Vabariigi Valitsuse méiiruse ,,Vabariigi Valitsuse 8. oktoobri 2015. a miéruse
nr 103 ,,Aadressiandmete siisteem* muutmine“ eelnou
SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus

Avaliku teabe seaduse § 43°15ike 1 punkti 3 alusel vottis Vabariigi Valitsus 20. detsembril
2007. a vastu madruse nr 251 ,,Aadressiandmete siisteem*, millega kehtestati aadressiandmete
stisteem. 10. martsil 2011. a joustus ruumiandmete seadus, mille § 58 15ige 1 ndeb Vabariigi
Valitsusele samuti ette volitusnormi kehtestada madrusega aadressiandmete siisteem.
8. oktoobril 2015. a Vabariigi Valitsuse vastu vdetud uus méérus nr 103 ,,Aadressiandmete
stisteem* (edaspidi ADS-i mddrus) on praeguseks osaliselt vananenud. Niiteks on muutunud
ruumiandmete seadus, ehitusseadustik, &riseadustik, mittetulundusithingute seadus ning
rahvastikuregistri seadus. Eeltoodust tulenevalt tipsustatakse ja ajakohastatakse ADS-i méérust
ning viiakse see vastavusse eelkdige 20. mértsil 2017. a joustunud ruumiandmete seaduse ning
teiste seaduste muudatustega. Nditeks tipsustatakse andmekogude liidestamise noudeid ja
lisatakse driregistri esitatavate seosandmete loetelu. Muu hulgas tdiendatakse aadressiandmete
siisteemi infosiisteemi (edaspidi ADS-i infosiisteem) andmekoosseisu, lisades posti
sihthumbrid, mida on soovinud paljud olulised andmetarbijad. Andmekoosseisu lisatakse ka
unikaalaadressi ndudega alad, st alad, kus kdik maaiiksused peavad olema unikaalse aadressiga.
Uhtlasi tipsustatakse ndudeid ka paralleelaadressidele ja korterite numbritele.

Eelndu on koostanud Maa-ameti aadressiandmete osakonna juhataja Mall Kivisalu
(mall kivisalu@maaamet.ee, tel 675 0852). Oigusekspertiisi tegid Maa-ameti digusosakonna
jurist  Mari-Liis Tamme (Mari-Liis. Tamme@maaamet.ee, telefon 665 0663) ja
Keskkonnaministeeriumi digusosakonna ndunik Merike Laidvee (Merike.Laidvee@envir.ee).
Keeletoimetaja oli Keskkonnaministeeriumi digusosakonna peaspetsialist Aili Sandre
(Aili.Sandre@envir.ee).

Eelndukohase méidrusega muudetakse ADS-i madruse 2015. aasta 16. oktoobril joustunud
redaktsiooni (RT I, 13.10.2015, 2). Eelndu ei ole seotud iihegi teise menetluses oleva digusakti
eelnduga.

2. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis
Miéruse eelndu koosneb 15 punktist.

Punktiga 1 muudetakse § 4 16ikeid 2 ja 3, mis reguleerivad andmekogude liidestamist ADS-i
infosiisteemiga. Ldiget 2 tépsustatakse selliselt, et liidestamise ndue kehtib kdigile
andmekogudele, kus toodeldakse koha-aadressiga seotud aadressiandmeid. Tapsustus on
vajalik kooskdla tagamiseks ruumiandmete seadusega. Loiget 3 tdiendatakse erisusega neile
andmekogudele, mis ei kuulu riigi infosiisteemi. Need andmekogud véivad ADS-i infosiisteemi
andmeid kasutada ka ilma X-tee vahenduseta. See reegel on vajalik, sest X-tee kaudu andmete
kasutamine nduab mahukaid arendustdid ja on kulukas. Riigi infosiisteemi mittekuuluvate
andmekogude puhul ei ole sellised kulutused otstarbekad.

Punktiga 2 muudetakse § 4 15ike 4 punkti 3, kus asendatakse madruse keelelise korrastamise
eesmargil esimeses lauses sdna ,,aktuaalsete* eestikeelse sdnaga ,,ajakohaste®. Samuti lisatakse
teine lause, millega sétestatakse, et arhiveeritud andmeid ei ole vaja ajakohastada. Tapsustus on
vajalik, sest arhiveeritud andmete seoste ajakohasuse otstarbekus on tekitanud teabevaldajates
kiisimusi. Kui andmed on juba kantud arhiivi, siis ei tarvitse neil olla enam diguslikku
tahendust, mistdttu puudub ka vajadus neid ajakohastada. Lisaks tagab selline reegel ADS-i

Kommenteeritud [m1]: Mis need andmekogud nt on?

Kommenteeritud [MK2R1]: K&ik riigi registrid ei liidestu
X-teega —seega neid ei loeta riigi infosiisteemi kuuluvaks
(AVTS §432), kuid kuna nad on teabevaldajad (AVTS §5
tihenduses), kes tootlevad aadressiandmeid, siis
aadressiandmete siisteemi kasutamine on neile ikka
kohustuslik (RAS § 59 1g 1 p 1). Lihtsustatult: neile avaliku
sektori andmekogudele, kes ei ole X-teega liitunud peavad
ADS-iga liidestuma, kuid neile on lubatud n.5. kergemalt
(odavamalt) liidestuda. Naiteks: Kogumispensioniregister,
Ravimiameti kliendiportaal, Kaitsevée ja Kaitseliidu
relvaregister — nad ei ole X-teega liidestunud, kuid kasutavad
aadressiandmeid. Vajalik on tagada, et kdigis avaliku sektori
andmekogudes olevad aadressid oleksid ADS-i-ga seotud.
Kui registris on aadress mida ei ole ADS-is - siis see ei
tarvitse viia kohale —st ei ole tdidetud aadressi
pohifunktsioon.

Kommenteeritud [m3]: Mis on probleem? Kui
arhiveeritud aadress muutus, siis tekkis kiisimus, kas peab
uuendama ka arhiveeritud andmeid ja vahetama aadressi uue
vastu?

Kommenteeritud [MK4R3]: Jah, see on andmekogu
pidajatele olnud segane ja tekitanud kiisimusi liigsete
arenduskulude tekitamise osas. Ajaloolisi andmeid ei ole vaja
muuta, kui see vajadus ei tulene andmekogu enda
ilesannetest.
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infostisteemiga liidestumisel majandusliku kokkuhoiu.

Punktiga 3 tiaiendatakse § 4 15iget 5, mis reguleerib andmekogu liidestamist teise andmekogu
kaudu. Sama paragrahvi 15ige 2 annab vdimaluse liidestada andmekogu kas otse voi kaudselt
ning 15ige 3 selgitab, mida loetakse otseliidestamiseks. Selguse huvides lisatakse muudetavasse
15ikesse tépsustus, et kaudne liidestamine on liidestamine teise teabevaldaja andmekogu kaudu.

Punktiga 4 lisatakse § 6 1dikesse 1 punkt 6, mille kohaselt esitab ADS-i infosiisteemile
andmeid lisaks médruses nimetatud teistele andmevaldajatele ka Justiitsministeerium
driregistrisse, mittetulundusithingute ja sihtasutuste registrisse ning riigi- ja Kkohaliku
omavalitsuse asutuste riiklikku registrisse kantud fitisilise isiku, ettevdtja, mittetulundusiihingu
voi sihtasutuse elu-v3i asukoha aadressis kasutatavate aadressiandmete kohta. Selle
muudatusega viiakse méérus kooskdlla driseadustiku § 62 16ike 5 ja mittetulundusiihingute
seaduse § 78 1dike 5 uue sdnastusega, mis hakkab kehtima 30. septembrist 2017.a.

Punktiga 5 tdiendatakse § 7 16ike 1 punkti 5 ja lisatakse andmekoosseisu ka kohanime ndude
tunnused. Neid tunnuseid on vaja ADS-i infosiisteemis hallata selleks, et fikseerida need
objektid, mille andmed tuleb edastada ka kohanimeregistrile. Kohanimetunnuse saab endale
enamik hajaasustuses asuvaid maaiiksusi, millel paikneb eluhoone (talud). Kohanimetunnust ei
madrata sellistele maaiiksustele, mis on moodustatud tehnilise objekti juurde (niiteks teed,
trassid). Unikaalaadressi ndude kohta salvestatakse tunnus ja andmeatribuut, kas see tunnus on
automaatselt omistatud voi haldaja on selle késitsi fikseerinud. Unikaalaadressi ndude tunnus
nditab seda, kas objekt vajab unikaalset aadressi vOi mitte. Niiteks eluhooned on koik
unikaalaadressi tunnusega objektid, aga kdrvalhoonete hulgas on rohkesti kuure ja saunu, millel
on eluhoonega sama aadress. Samal maaiiksusel voib olla nii kohanimetunnus kui ka
unikaalaadressi tunnus, kuid voimalikud on ka teised kombinatsioonid (mdlemad tunnused
puuduvad vi on ainult iiks tunnustest esindatud). Need tunnused osalevad ADS-i infosiisteemi
andmekvaliteedi analiiiisides.

Punktiga 6 taiendatakse § 7 1diget 1 punktidega 27-30 ning lisatakse andmekoosseisu neli uut
pohiandmete liiki. Punktiga 27 lisatakse ADS-i infosiisteemi posti sihtnumbrid. Punktiga 28
lisatakse posti sihtnumbrite ruumikuju andmed, mis toodetakse sihtnumbrite andmete alusel
ADS-i infosiisteemis automaatselt. Sihtnumbri alasid on vaja kasutada andmete kvaliteedi
kontrollimiseks. Samuti saab nimetatud alade infot kasutades vélja todtada uusi andmetddtluse
voimalusi (nditeks kiirendada otsingumootorite t66d). Punktiga 29 lisandub sihtnumbri oleku
info (nditeks kehtiv vai kehtetu koos kuupdevadega).

Eestis kasutatavad posti sihtnumbrid on AS Eesti Post (Omniva) kodulehel tasuta péaringus
kittesaadavad iihekaupa. Maa-amet on olemasolevad aadressid juba varasemal perioodil
sihtnumbritega seostanud ja uuenduste korral tehakse teatud regulaarsusega (nt korra kuus)
tdiendavad péringud ning olemasolevate reeglite alusel lisatakse puuduvad sihtnumbrid vai
tiiendatakse reegleid. Kokkuleppel AS Eesti Postiga on vdimalik saada ligipdds ka andmete
tabelkujul kontrollimiseks. ADS-i infosiisteemis on arendatud valmisolek ka selleks, et Eesti
Post saaks ADS-i infosiisteemiga automaatselt X-tee kaudu andmeid vahetada. Juhul kui Eesti
Post votab teenuse kasutusele, saab tagada igadise andmevahetuse. Kui Eesti Post teenust
kasutusele ei vGta, saab Maa-amet tagada andmeuuenduse vihemalt kord tihe kuu jooksul.
Vastav tehniline lahendus tootatakse vilja pérast kdesoleva médruse joustumist. Seejérel on
voimalik algatada ADS-i infosiisteemi arendusprojekt. ADS-i infosiisteemi arendamiseks on
plaanis vahendeid taotleda struktuurfondi meetmest: ,,Registripdhise statistika tootmiseks
vajalike teenuste kaasajastamine*, sest paljud riiklikud registrid sisaldavad posti sihtnumbreid
ning andmekvaliteedi huvides on vajalik, et aadressidega seotud sihtnumbrid oleksid ADS-i
kaudu kéttesaadavad. Universaalse postiteenuse osutaja on teadlik plaanitavast muudatusest.



Kuna sihtnumbrid on ka tina avalikult ja tasuta kéttesaadavad koigile huvilistele, ei mGjuta uus
kord universaalse postiteenuse osutajat olulisel méaral.

Punktiga 30 lisatakse unikaalaadressi ala info. Unikaalaadressi ndudega ala toodetakse ADS-i
infosiisteemi peamiselt juba olemasolevate andmete alusel. Néiteks moodustatakse nimetatud
alad neis piirkondades, kus kohalik omavalitsus (edaspidi KOV) on juba moodustanud
viikekohad voi médranud liikluspinnad. Harilikult soovib KOV sellisel alal adresseerida
hooneid ja Kkatastritiksuseid véikekoha v&i liikluspinna jargi. Samuti véimaldab uute alade
kasutuselevotmine unikaalaadressi ndudega alade hulgast vélja jétta alevike, alevite ja linnade
sellised piirkonnad, kus liikluspinna vdi véikekoha jéargi adresseerimine ei ole otstarbekas
(nditeks Paldiski linna territooriumile jadvad ulatuslikud hajaasustusega alad).

Punktiga 7 tdpsustatakse § 8 1diget 4, mis reguleerib ADS-i infosiisteemi esitatavate
ehitisregistri andmete koosseisu. Praktikas on tekitanud segadust olukord, kus hoonet voi
hooneosa veel ei ole, kuid ehitisregistrisse on kantud ehitusluba v3i on esitatud ehitusteatis.
Tépsustuse kohaselt tuleb ADS-i infosiisteemi esitada hoone ja korteri andmed ka juhul, kui
tegu on alles ehitusloaga voi ehitusteatisega ning objekti ennast veel ei ole. Ehitusloa alusel
loetakse ADS-i infosiisteemis uus hoone vdi hooneosa juba olemasolevaks aadressiobjektiks,
sest selline objekt vajab aadressi juba ehitamise ajal. Niiteks on ka ehitusjérgus olevas hoones
toimuva Onnetusjuhtumi korral vaja teada, kus see hoone asub. Samuti tehakse tihti
kinnisvaratehinguid selliste korteritega, mida veel ei ole valmis chitatud. Seetdttu on vaja ka
ehitatavate hoonete ja hooneosade eristamist aadressi alusel.

Punktiga 8 tiiendatakse § 8 uute 15igetega 9, 10 ja 11, millega lisatakse ADS-i infosiisteemi
andmeandjate hulka ka driregister, mittetulundusiihingute ja sihtasutuste register ning riigi- ja
kohaliku omavalitsuse asutuste riiklik register. Muudatusega viiakse maddrus kooskdlla
driseadustiku § 62 18ike 5 ja mittetulundusiihingute seaduse § 78! 1dike 5 uue sdnastusega.
Muudatus on tingitud vajadusest tagada andmete seosinfo vahetamine Ariregistri,
mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registri ning riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste
riikliku registriga nagu see toimub rahvastikuregistriga. Nimelt sdtestab ruumiandmete seaduse
§ 43 1dike 2 punkt 3, et juriidiliste isikute asukohahooned on unikaalaadressi ndudega. Hetkel
ei ole ADS-i infosiisteemis infot, millised hooned on juriidiliste isikutega seotud. Edaspidi saab
seda hakata koguma driregistri, mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registri ning riigi- ja
kohaliku omavalitsuse asutuste riikliku registri andmetele tuginedes. ADS-i infosiisteemi ei ole
kavas koguda andmeid juriidiliste isikute kohta, vaid ainult infot, kas hoone v3i hooneosa on
seotud mdne juriidilise isikuga.

Punktiga 9 tdiendatakse § 13 15ike 4 punktis 1 esitatud ndidisloetelu, mis puudutab koha-
aadressi tildndudeid. Punktis 1 on toodud niitena sdnu, mille kasutamine koha-aadressides on
keelatud, sest need on juurdemdeldavad ja ei loo sisulist erinevust aadresside vahel. Keelatud
on niiteks jairgmised sdnad: number, krunt, maatiikk, maaiiksus, katastriiiksus ning edaspidi ka
talu, maja ja kodu, kuna neid tuleb praktikas kdige rohkem ette. Otstarbekas ei ole koha-
aadressis kasutada ka selliseid sonu nagu maamaja, kortermaja, elamu, ridaclamu, korterelamu,
koht, maa, metsamaa, kodutalu, tare, hoone. Médruses esitatud loetelu ei ole 15plik, vaid nditlik,
sest selliseid piisava eristusvdimeta sonu on veel. Seda, milline on piisava eristusvdimeta sdna
konkreetse objekti puhul, saab delda Eesti Keele Instituut (EKI). EKI annab ndu kirjakeele
normi alal ja on kohanimede asjus eksperdihinnanguid andev ning tellimuslikke sihtuuringuid
korraldav nimeteaduslik usaldusasutus. Maa-amet tugineb koha-aadresside ja kohanimede
sobivuse hindamisel EKI hinnangutele. Konkreetse kohanime vdi koha-aadressi sobivuse
hindamisel tuleb iga kord arvestada ka objekti eripara.

Punktiga 10 tdiendatakse § 13 1diget 4 punktiga 4, millega keelatakse koha-aadressides ka

Kommenteeritud [m5]: Miks on vaja seda infot teada?

Kommenteeritud [MK6R5]: See on vajalik et tagada
aadressi kvaliteet. Juhul kui ettevdte on AR-is registreeritud
hooneosa tépsusega aadressile, siis peab see aadress olema ka
unikaalne — st sama aadressiga ei tohi olla teisi hooneosi.
Hetkel on nii, et ADS ei tea kas hooneosa vajab iildse
aadressi voi mitte, see teadmine tuleb AR-ist. St mitte kdik
hooneosad ei vaja aadressi, vaid ainult need mille aadressi
alusel eristamise vajadus selgub elulistel pdhjustel — tiks
nendest pdhjustest ongi ettevotte enda soov seda aadressi
kasutada. Enamasti ettevotted registreeritakse hoone aadressi
tapsusega ja hoone siseselt hooneosade aadresse ei kasutata
(kasutatakse ainult firma nime). Aga esineb olukordi kus
hooneosa aadress soovitakse AR-i kanda, sel juhul peab
ADS-is tagama et see aadress on ka ADS-is registreeritud ja
unikaalne (ei oleks teist sama aadressiga hooneosa).



sidesOnade, asesdnade ja arvsdnade kasutamine, sest need tekitavad koha-aadresside tarbijate
hulgas segadust. Hetkel on nimetatud rithmadesse kuuluvaid sdnu koha-aadressides véiga vihe
ja nende vihendamisega on pidevalt tegeletud juba alates 2008. aastast.

Punktiga 11 tédiendatakse § 16 15iget 2, mis reguleerib maaiiksusele koha-aadressi méaramist.
Muudatuse pdhjuseks on kehtivad keelereeglid, mille kohaselt lisandi ,,L* asendamisel sGnaga
,,10ik* tuleb muuta ka nimetuuma kédénet. Niiteks Roheline pdik — Rohelise pdigu 15ik 4.

Punktiga 12 muudetakse § 16 1diget 4, mis késitleb mitmes asustusiiksuses asuvatele
maaiiksustele koha-aadressi médramist. Eelnduga kavandatud muudatuse kohaselt on
asustusiiksuse valikuvdimalused lahti kirjutatud nelja eraldi punktina. See tagab iiheselt
moistetavuse, kuidas mingil juhul asustusiiksuse médramine toimub.

Punktiga 13 tdiendatakse § 17, mis reguleerib hoone koha-aadressi madramist. Lisatakse
16ige 8, mis reguleerib olukorda, kus nditeks hajaasustuses on maaiiksusele médratud mitu
paralleelaadressi ning iiks aadress on liikluspinna jirgi ja teine on nimi (Orumetsa tee 2 //
Kaasiku). Hetkel on lubatud sellisel maaiiksusel asuva hoone lahiaadressiks méérata Kaasiku.
See aga ei ole objekti leitavuse seisukohast otstarbekas lahendus. Enamik ADS-i infosiisteemi
kliente eeldavad, et liikluspinna nimi ja ruumikuju on méératud eelkdige hoonete parema
leitavuse tagamiseks ja seetottu tuleb ka hoone liikluspinna jargi adresseerida. Maaiiksusele
jaab nimi (Kaasiku) alles ja ka selle jargi on koht leitav, kuid hoonetele on otstarbekas méérata
ldhiaadress eelistatult aadressikoha (nditeks tinav vdi vdikekoht) jargi (Orumetsa tee 2). Kui
sellisel maaiiksusel asub mitu unikaalaadressi ndudvat hoonet, rakendub mééruse § 17 1oige 4
ja pohinumbrile lisatakse lisanumber (néiteks Orumetsa tee 2/1 ja Orumetsa tee 2/2).

Punktiga 14 tiiendatakse § 18 1diget 2. Paragrahvis 18 sétestatakse hooneosade (sh korterite)
adresseerimise nduded. Loikesse 2 lisatakse tdiendav reegel selliste hoonete kohta, mida
ADS-is kisitletakse mitme eraldi hoonena, kuid ehitisregistris ithe hoonena. Kirjeldatud
olukord esineb niiteks siis, kui hoone maapealsed osad on ndhtavad mitme eri hoonena
(korpusena), kuid neid ithendab maa-alune osa (néiteks garaaz). Tegu on korpustest koosnevate
komplekshoonetega. Sellisel juhul on vaja tagada, et vdhemalt hoone korpuses Korterite (ja
teiste hooneosade) numbrid ei korduks. Kehtivast sonastusest ei ole iiheselt aru saada, kas
hooneosade unikaalse nummerdamise ndue kidib ehitisregistri hoone kohta tervikuna (st
komplekshoone kdigile korpustele korraga) vdi ADS-i kantud hoonele (korpusele ehk
ehitisregistris oleva ruumikuju piires olevatele hooneosadele).

Antud tdiendus tépsustab aadressi madramise ndudeid, sest varasemast sonastusest ei selgunud,
kas hooneosade unikaalseid numbreid tuleb méirata kogu komplekshoone 1dikes voi vaib ka
ainult korpuste 15ikes unikaasete hooneosa aadressidega piirduda. Uue sdnastuse kohaselt on
lubatud numereerida mdlemat moodi, mis lihtsustab omavalitsuste ja teiste teemaga tegelevate
inimeste t66d. Tdiendus vihendab mitmeti tdlgendamise vdimalust.

Punktiga 15 muudetakse § 18 1diget 4 ning viiakse see koosk®dlla ruumiandmete seadusega ja
Eestis levinud praktikaga, et jagamise korral lisatakse korteri numbrile ka téhtlisand.

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelndu on vastavuses Euroopa Liidu digusega — Euroopas on ruumiandmete koostalitlusvdime
aluseks INSPIRE direktiiv.

4. Miéiruse méju

Midrusega kavandatud muudatused korrastavad ja tihtlustavad aadressiandmete médramise,

Kommenteeritud [m7]: Kas saaks mdne niite tuua elust
enesest kus on koha- aadressis kasutatud edaspidi keelatud
sdnu? Ja mis nende aadressidega tehakse, antakse uued?

Kommenteeritud [MK8R7]: Niiteks selline aadress:
Harju maakond, Tallinn, Haabersti linnaosa, Joekiila tee loik
Lemle ja Abara tn vahel

Selline aadress tuleb muuta. Liikluspindade maade
adresseerimisele on antud tiapsemad reeglid ADS maééruse §
151g 1 ja 2. Séte on vajalik eelkdige ettevaatavalt, sest
kodanikelt on tulnud soove mairata maaiiksuse nimeks
naiteks ,,Onne ja R3omu* voi ,,Kuuekiimnekuues kilomeeter*
voi ,,Minu maa“ voi ,,Meie sigala“ — sellised konstruktsioonid
ei ole Eesti tavadega kooskdlas ja tekitavad segadust aadressi
kasutajates. KOV-idel on keerukas keelduda kui ei ole
konkreetseid sétteid.



pidamise ja esitamise siisteemi. Mitu muudatust tuleneb ruumiandmete seaduse 20. martsil
2017. a joustunud muudatustest, seega on koiki olulisi mdjusid hinnatud juba seaduse muutmise
kéigus. ADS-i médrus tédpsustab ruumiandmete seaduse aadressiandmete siisteemi haldamise
peatiikki, tuues konkreetsed tehnilised nduded ruumiandmete seaduse § 58 16ike 3 volitusnormi
ulatuses. Méirus on abiks KOV-ile ruumiandmete seaduse rakendamisel, andes tépsed juhised,
kuidas koha-aadressi mdérata, tuues dra ka asjakohased ndited. Eelndukohase méiruse
joustamine tépsustab ja ajakohastab reegleid ning tagab, et koik KOV-id tdidaksid
ruumiandmete seadust iihtemoodi. Kohalik elanik saab jélgida, kas KOV on koha-aadressi
madramisel kditunud Oiguspéraselt. Aadressidega puutub kokku iga inimene, mistdttu on
vajalik, et need on mésratud tihtsete reeglite jérgi ja kergesti kasutatavad. Korrektsed aadressid
juhivad operatiiviiksused kiirelt abivajajani ning ihtlasi saab korrastatud aadressiandmete
olemasolul tagada rahva ja eluruumide loenduseks vajalikud algandmed ning registrite
koostalitusvoime. ADS-i infosiisteem vdimaldab Kiirelt aadressiandmeid leida, korrastada,
viljastada ja on kasulikuks tdovahendiks KOV-ile. Siisteemi teenuste kaudu saavad andmeid
kasutada ka kdik riigi infosiisteemi kuuluvad ning ka erasektori registrid.

EelnGukohase madrusega kavandatud muudatustega ei kaasne ADS-i infosiisteemi
andmestruktuuride muudatusi sellisel viisil, mis eeldaks ADS-i infosiisteemiga liidestanud
andmekogudes tdiendava arendustdd tegemist. Kiill aga tdiendatakse ADS-i infosiisteemi
funktsionaalust ja reegleid kasutajate vajadusi arvestades. Teised andmekogud saavad
lisanduvaid vdimalusi kasutusse votta. Lisatakse andmete esitamise ndue &riregistrile ettevotte
asukohana kasutatavate aadressiandmete kohta. Selle ndudega tdiendavaid kulutusi ei lisandu,
sest praeguseks on tehniline arendust66 selle ndude tditmiseks juba kdimas.

Eelnou koosneb tehnilist laadi muudatustest, mis on vajalikud enamiku eluvaldkondade heaks
toimimiseks. Eelndu mdju ei ole muudatuste vihese ulatuse tttu oluline, muudatused ei ole
pShimdttelised. Samuti ei kaasne konkreetselt madrusega negatiivsete korvalmdjude risk ega
suurene riigi kohustuste hulk. Juba varem tekkinud tilesannete tditmine, mis on seotud
aadressiandmete korrastamise vajadusega, on Maa-ametile ja kohalikele omavalitsustele kaetud
lihiajalise (kuni 2018. aasta novembrini kestva) toetusega omandireformi reservfondist (vt
Vabariigi Valitsuse 18.12.2014 korraldus nr 572 ,Raha eraldamine Vabariigi Valitsuse
omandireformi reservfondist ning Vabariigi Valituse 22.12.2016 korraldus nr 427).
Korrastamise tildnduded tulenevad ruumiandmete seadusest, kuid korrastajad vajavad
tdpsemaid ndudeid ja need sitestatakse eelndukohases méddruses. Voimalik tdoiilesannete
mdningane Kasv tulevikus seoses aadressiandmete ja teiste riigi andmekogude andmete
tootlemisega ei tulene eelnduga kavandatud muudatustest ja tiiendustest, vaid on tekkinud juba
oluliselt varem ja muudel asjaoludel. Omavalitsuste iildise haldustegevuse ning muuhulgas ka
registrite koostoime tagamise rahastamine riigi poolt on laiem kiisimus, mis on vdimalik
lahendada riigireformiga ning eelarveldbirddkimiste kdigus. Antud méiruse eelndu kontekstis
seda kiisimust ei ole vdimalik lahendada, kuna tegemist on komplekselt koigi riigi
andmekogude ristkasutuse toime tagamisega. Piisavate rahaliste vahendite eraldamine
kohalikele omavalitsustele erinevate registrite koostoime tagamiseks nii aadressiandmete kui
ka koigi teiste andmete sujuvaks tootlemiseks andmekogude rlstkasutuse kéigus (ja sellega
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kaasnevate V01ma11ke illesannete taltmlseks) on tuIeVIkus vajallk

tagamlseks)—Kuna reglstrlte Vahellne koostmme on alles Vumasel aastakumnel tekkmud
vajadus, mis tuleneb erinevate Gigusaktide koostoimest, ei ole vdimalik iiksiku Gigusakti
mdjuna seda eraldi vilja tuua. Uhes andmekogus tehtavad muudatused peaksid jdudma teise
andmekogusse torgeteta. Paraku selguvad andmete ristkasutuse kiigus teatud juhtudel
tdiendavad asjaolud, mille tottu peab omavalitsus tegema andmete korrektseks liikumiseks
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taiendavaid toiminguid vdi otsima andmeid arhiivist — nt koguma ja sisestama tdiendinfot, et
andmed saaksid digesti toodeldud.

Ruumiandmete seaduse § 56 Ig-st 2 ja 3 tulenevalt kontrollib ADS-i infosiisteemi vastutav
tootleja registreerimismenetluse kdigus koha-aadressi vastavust seaduse ja aadressiandmete
siisteemi nduetele. Sellise kontrolli tegemine aitab vihendada kohalike omavalitsuste koormust
aadressiandmete korrastamisel. Lisaks arendatakse iga-aastaselt ADS-i infosiisteemi, lisades
sinna tdiendavaid automatiseeritud andmet66tluse osi. Sellele vaatamata ei ole voimalik tagada,
et ainuiiksi tarkvaraliselt saab lahendata kdiki praktikas esilekerkivaid olukordi. Erinevate
riiklike registrite koostoime tagamiseks (seoses aadressiandmetega) on vajalik pidev
arendustegevus ja koostod erinevate registripidajate vahel, et tagada parim andmekvaliteet ja
voimalikult véike inimeste to0koormus nii kohalikes omavalitsustes kui ka riigiasutustes.
Eelkoige on sellisteks registripidajateks Riigi Infosiisteemi Amet, Siseministeeriumi
Infotehnoloogia- ja Arenduskeskus ning Majandus-ja Kommunikatsiooniministeerium.

5. Miéiruse rakendamiseks vajalikud kulutused

KOV-ile kaasnevad kulud on seotud varasemate aadressikorrastustega. Uute koha-aadresside
madramiseks ei ole vaja teha tdiendavaid kulutusi. Kuid jargmise rahvaloenduse tegemiseks
registrite pohjal ja ka registrite ristkasutatavuse tagamiseks léhiaastatel on vaja olemasolevad
aadressiandmed korrastada kiirendatud tempos. Samuti on aadressiandmed vaja korda saada
kodualuse maa maamaksuvabastuse arvutamiseks, sest kdik andmed ei ole korras ja seetdttu
arvutatakse ka osa maksudest tdendoliselt valesti. Vabariigi Valitsus eraldas 18. detsembri
2014. a korraldusega nr 572 omavalitsustele aadresside korrastamiseks toetust 1,5 miljonit
eurot. Aadressiandmete korrastustood toimusid 1. jaanuarist 2015 kuni 10. novembrini 2016.
Vabariigi  Valitsus pikendas 22. detsembril 2016. a Kkorraldusega nr 427
(https://www.riigiteataja.ee/akt/328122016009) nimetatud toetuse perioodi kuni 2018. aasta
10. novembrini. Kohalikud omavalitsused korrastavad aktiivselt aadressiandmeid ja kasutavad
selleks neile eraldatud toetust.

ELi toukefondist on Justiitsministeeriumile eraldatud vahendid &riregistri, Kinnistusraamatu
ning mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registri arendamiseks ja ADS-i infosiisteemiga
liidestamise funktsionaalsuse tdiendamiseks (st andmete esitamiseks ADS-i infosiisteemi).
Vastavate arenduste tulemusel on vdimalik ja vajalik vihendada ka KOV-ide halduskoormust
seoses riiklike registrite ja nendes sisalduvate aadressiandmete nduete, protsesside ning
vastutuse timberkorraldamisega.

IKeskkonnaministeeriumi Infotehnoloogiakeskusele (KEMIT) kaasnevad ADS-i infosiisteemi
arendamise kulud. Vahendeid on plaanis taotleda Struktuurfondi meetmest: "Registripohise
statistika tootmiseks vajalike teenuste kaasajastamine" 250 000 euro ulatuses. T6ode kaigus
tdiendatakse ADS-i infosiisteemi andmebaasi, menetlusrakenduse vorme X-tee teenuseid,
avalikke kaardi- ja tirkrakendusi integreeritavat aadressiotsingut ja teisi komponente vastavalt
tarbijate ja_andmeandjate vajadustele. Projekt on plaanitud 1dbi viia 2018. aasta jooksul.
Vajadusel teeb KEMIT ka 2017. aastal eelanaliiiisi, et tdpsustada ADS-i infosiisteemi
arendusva\iadusi. Eelanaliiiisiks taotletakse Struktuurfondist eraldi vahendeid kuni 2000 euro
ulatuses.

6. Méiruse joustumine

Maérus joustub iildises korras.
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7. Eelnou kooskolastamine

Eelndu esitati kooskdlastamiseks Rahandusministeeriumile, Justiitsministeeriumile, Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeeriumile, Siseministeeriumile, Eesti Maaomavalitsuste Liidule ja
Eesti  Linnade  Liidule  eelndude  infosiisteemi EIS  kaudu.  Majandus-ja
Kommunikatsiooniministeerium kooskdlastas eelndu mérkustega arvestamise korral,
Rahandusministeerium kooskdlastas eelndu tdiendavate mérkustega e-Kirjaga.- Teised
ministeeriumid kooskdlastasid eelndu vaikimisi. Eesti Linnade Liit ja Eesti Maaomavalitsuste
Liit kooskdlastasid eelndu tdiendavate méarkustega e-Kirjaga.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi mérkusega on arvestatud tdies mahus. Eesti
Linnade Liidu ja Maaomavalitsuste Liidu mérkustega on arvetatud osaliselt. Méarkustega
arvestamise ja mittearvestamise pohjendused on esitatud kéesoleva seletuskirja lisas.



