Vabariigi Valitsuse maaruse
,,Aadressiandmete slisteem” eelndu
SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus

Avaliku teabe seaduse § 43° 18ike 1 punkti 3 alusel on Vabariigi Valitsus 20. detsembril
2007.a votnud vastu méaéruse nr 251 ,Aadressiandmete slsteem®, millega kehtestati
aadressiandmete suisteem. 10. martsil 2011. a j6ustus ruumiandmete seadus, mille § 58 I16ige 1
néeb samuti ette volitusnormi Vabariigi Valitsusele kehtestada mé&rusega aadressiandmete
slisteem. Ruumiandmete seaduse koostamisel toodi mitmed hetkel kehtivas méaruses olevad
satted Ule ruumiandmete seadusesse. Vastavalt riikliku statistika seaduse § 50 I0ikele 1
kinnitab Vabariigi Valitsus tegevuskava registripGhisele rahva ja eluruumide loendusele
(REGREL) uleminekuks. Ettevalmistatava tegevuskava kohaselt peab viima registrite
pbhimadrused REGREL vajadustele vastavaks hiljemalt 2016. aastal. Statistikaamet tegi
2014. aastal digusanaliiisi 17 REGREL-i jaoks olulise registri phimaarusele ja esitas oma
ettepanekud pdhimaaruste tadiendamiseks. Kadesolevasse maaruse eelndusse on sisse viidud
taiendavad muudatused vastavalt REGREL projekti vajadustele. Kéesoleva mééruse eelnbuga
tunnistatakse kehtiv Vabariigi Valitsuse maarus osaliselt kehtetuks, kuna enamus sétteid on
viidud (le seadusesse ja uued satted on koostatud vastavalt ruumiandmete seaduse 8 58
I6ike 3 volitusnormile.

Maaruse eelndu on koostanud Maa-ameti aadressiandmete osakonna juhataja Mall Kivisalu
(mall.kivisalu@maaamet.ee, telefon 6750852). Oigusliku analitsi teostas Maa-ameti
juhtkonna néunik Ulle Harak (ylle.harak@maaamet.ee, telefon 665 0617).

2. Eelndu sisu

Aadressiandmete slisteem vdimaldab tagada aadressiobjektide Uhese identifitseerimise nii
nende asukohas kui ka erinevates andmekogudes ning muuta vorreldavaks erineval ajal ja eri
pbhimdtetel esitatud aadressid riigi- ja kohalike omavalitsuste andmekogude pidamisel.
Selline eesmérk on tulenenud eelkdige vajadusest korrastada aadressiandmed riigi
andmekogudes, Uhtlustada aadressiandmete kogumine, kasutamine ja sailitamine ning muuta
vOimalikult efektiivseks andmevahetus erinevate andmekogude ja infosusteemide vahel, et
luua kasutajas@bralik keskkond riigi andmekogude ja infosusteemide kasutajatele.
Aadressiandmete stisteemi olulisus on seoses ruumiandmete seaduse vastuvOtmisega ja
riikliku statistika seaduse 8 50 sétestatuga kasvanud. Aadressiandmed on ruumiandmete
infrastruktuuri heks pdhikomponendiks. Seadusega on satestatud aadressiandmete susteemi
kasutamise kohustuslikkus (§ 59).

Hetkel kehtivast mé&&rusest on ruumiandmete seadusesse Ule viidud kodik olulised aadresside
madramise pohimotted ja mdisted, samuti koha-aadressi méérajat, koha-aadressi méaéaramise
korda ja andmete esitajaid puudutavad tldnduded. Kaesoleva maaruse eelndus on tapsustavad
nduded aadressiandmete kujule ja maaramisele ning aadressiandmete stisteemi infoslisteemi
pidamise kord.



Madruse eelndu koosneb kaheksast peatukist:

peatlikk. Uldsatted;

peatlikk. Aadressiandmete slisteemi infosuisteem;

peatiikk. ADS-i infostisteemi vastutav to6tleja ja aadressiandmete esitajad;
peatlikk. Andmete koosseis;

peatiikk. Koha-aadressi esitamise néuded,;

peatikk. Andmete kandmine ADS-i infosusteemi arhiivi;

peatiikk. Rahastamine ja likvideerimine;

peatiikk. Rakendussatted.
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Esimene peatiikk — ,,Uldsatted” — kasitleb mairuse reguleerimisala ja Gldist aadressiandmete
slisteemi mdistet, mis vastab ruumiandmete seaduse § 39 ldikele 1. Aadressiandmed on
tugevalt seotud kohanimedega. Koha-aadressi struktuurielemendid sisaldavad suurel méaaral
kohanimesid. SeetGttu tuleb koha-aadressi madramisel arvestada ka kohanimedele esitatud
nduetega, arvestades kéesolevast maarusest tulenevaid erisusi.

Tulenevalt ruumiandmete seaduse 8 5 Idikest 2 ei ole aadressiandmete slsteem ainult
andmekogude pidamist kindlustav siisteem (AvTS § 43° I16ike 1 punkt 3), vaid ka
ruumiandmete infrastruktuuri  Uks  pdhikomponente.  Aadressiandmete  keskseks
tehnoloogiliseks lahenduseks on aadressiandmete sisteemi infosiisteem (edaspidi ADS-i
infosuisteem), mis on aadressiandmete kogumise, téotlemise ja avalikustamise oluliseks
keskkonnaks.

Kohanimesid puudutav regulatsioon on sétestatud peamiselt kohanimeseaduses ja kohanime
vormistamise ja kasutamise korras, mistdttu aadressiandmete ststeemi maaruse eelndust on
suur enamus kohanimesid puudutavast regulatsioonist valja jaetud. Uldjuhul tuleb ka koha-
aadressides kasutatavate kohanimede korral lahtuda kohanimedele esitatavatest nduetest.
Ké&esolevas maéaéruse eelndus on reguleeritud kohanimede kasutamise erisusi seoses
tehnilisemate objektide koha-aadressidega, millele kohanimede néuded ei laiene, kuid mille
aadressides siiski kasutatakse kohanimesid.

Esimeses peatikis reguleeritakse ka aadressiandmete siisteemi (edaspidi ADS) koosseis.
Lisaks ADS-i infoslsteemile sisaldab ADS aadressikujule, koha-aadressi méaaramisele,
aadressiandmete esitajale, ADS-i infosisteemi vastutavale tootlejale ja aadressitoimingule
esitatavaid ndudeid.

Teine peatikk — ,Aadressiandmete susteemi infoslsteem* — satestab aadressiandmete
stisteemi infosusteemi ametliku nime ja inglise keelse nime, mééarab selle susteemi pidamise
pbhieesmargid ning nimetab turvaklassi ja turbeastme. Samuti reguleeritakse teises peatkis
ADS-i infosusteemi pidamise ja andmete tootlemise viis ja ADS-i infoststeemiga liidestamise
pdhimatted.

Paragrahvis 2 satestatakse ADS-i infosusteemi kolm eesmaérki. Esmatahtis on ADS-i
infostisteemi koguda koik ametlikult mé&ratud koha-aadressid ja teised aadressiandmed, neid
séilitada ning tdodelda whiskonnale vajalikul maaral (nditeks teenuste osutamiseks ja
kvaliteedi tagamiseks). Teise eesmargina on pustitatud vajadus tagada aadressiobjektide
uhene identifitseerimine see tdhendab, et kbik hooned ja korterid ning maalksused oleksid
aadressi alusel leitavad. Kolmas eesmidrk on tagada koha-aadresside madadramise ja
aadressiandmete tdotlemise funktsioonide Uhetaolise korraldus. See eesmark tagatakse



infoslisteemi juurde kuuluva menetlusrakenduse abil. Koha-aadressi madaraja (kohalik
omavalistus) saab menetlusrakenduse kaudu infot nii menetluste 1&bi viimiseks kui ka koha-
aadressi nOuete kohaseks madramiseks. ADS-i infosusteemi juurde on ehitatud ka
laiaulatuslik teenusliides nii avalike kui X-tee teenuste osutamiseks. Taiendavalt rakendab
Maa-amet ka organisatsioonilisi meetmeid, et aadressiandmete tdotlemise funktsioonid
oleksid Uhetaoliselt korraldatud kdigis andmekogudes, kus aadresse kasutatakse.

Paragrahvis 4 on reguleeritud ruumiandmete seaduse 8 59 rakendamise tdpsemad nduded.
LOige 1 satestab, et aadressiandmete sisteemi kasutamine ruumiandmete seaduse § 59
tdhenduses on andmekogu liidestamine ADS-i infosusteemiga ja jargmistes 18igetes avatakse
lildestamise nduded. Liidestamiseks on kaks v@imalust, kas otse liidestamine vOi kaudne
liidestamine. L&ike 3 kohaselt peab andmekogu liidestama ADS-iga otse juhul, kui
andmekogus tekivad seosed isikute, esemete ja sindmuste ning koha-aadresside vahel.
Naéiteks kui rahvastikuregistris sisestatakse isiku elukoha aadress, siis tegu on seose loomisega
isiku ja koha-aadressi vahel. Seega selline register tuleb ADS-iga otse liidestada. Kaudset
liidestamist vdib rakendada juhul kui andmekogus ei teki uusi seoseid isikute, esemete ja
sindmuste ning koha-aadresside vahel ning eelnimetatud seosandmed voetakse teisest
andmekogust, mis on ADS-i infosusteemiga otse liidestatud. Kaudse liidestamise nditeks voib
tuua registri, kuhu voetakse andmed juriidiliste isikute kohta ariregistrist ja fudsiliste isikute
kohta rahvastikuregistrist ning ise uusi seoseid isikute ja koha-aadresside vahel ei looda.

Kolmas peatikk — ,,ADS-i infoststeemi vastutav to6tleja ja aadressiandmete esitajad” —
madratleb ADS-i infosusteemi vastutava tOdtleja ja aadressiandmete esitajad ning nende
ulesanded.

Paragrahvis 5 kaésitletakse vastutava tootleja digusi ja kohustusi. ADS-i infoslsteemi
vastutav tootleja on Maa-amet. Maa-amet on ADS-i infostisteemi vélja arendanud sellisena, et
enamus mahukamatest toodest tehakse sisteemi poolt automaatselt. ToéOpéevadel toimub
tavaline menetlusprotsess, mille k&igus omavalitsused esitavad andmemuudatusi ja Maa-
ameti tootajad kontrollivad vajaduse korral nende nduetele vastavust ja annavad
omavalitsustele tagasisidet. Juhul kui andmemuudatus laekub -ehitisregistri kaudu, siis
vaadatakse andmed uUle samal t6dpdeval voi jargmise toopaeva hommikul. Mdningate
andmemuudatuste tegemiseks on kokkuleppel omavalitsusega digus ka Maa-ametil. Naiteks
mahukate haldus- ja asustusjaotuse muudatuste (nt omavalitsuste liitumine) korral tehakse
valdav enamus muudatusi Maa-ameti poolt.

Ldikes 4 on antud vastutavale to6tlejale digus sulgeda kasutaja ligipdds ADS-i infosiisteemile,
kui koha-aadressi maéraja voi aadressiandmete esitaja eirab andmete esitamise voi kasutamise
reegleid.

Paragrahvis 6 on satestatud aadressiandmete esitajad ja nende kohustused. Lisaks
ruumiandmete seaduses satestatule on andmete esitajate hulka lisandunud Siseministeerium,
rahvastikuregistris kehtiva elukohana kasutatavate aadressiandmete esitajana. Seejuures on
oluline mérkida, et aadressiandmete siisteemi ei koguta mitte isikute andmeid vaid Uksnes
infot selle kohta millised aadressiobjektid vdi aadressid on seotud eelmainitud registrites
olevate andmetega. Selline seosinfo aitab omavalitsustel paremini hinnata, milliseid aadresse
ja kuidas on otstarbekas muuta ning milliste aadresside puhul tuleb teha pdhjalikumat
haldusmenetlust ning suhelda vBimalike huvipooltega tdiendavalt enne aadressimuudatuse
tegemist. Samuti aitab seosinfo olemasolu tagada ADS-is tehtavate kvaliteedianaltiiside jaoks
vajaliku alusinfo. Néiteks saab seosinfo alusel teada millised hooned vajavad unikaalset



aadressi. Kui tavaline kdrvalhoone (garaaz) ei vaja unikaalset aadressi, siis niipea kui see
garaaz on jagatud korteriomanditeks Kinnistusraamatu andmetel, siis on vaja hoonele ja ka
hooneosadele madrata unikaalsed aadressid. Teise nditena on tavaline, et eramaja hoovis
olevale saunale ei ole vaja unikaalset aadressi (eraldi numbrit) méadrata, kuid niipea Kui
selgub, et rahvastikuregistri andmetel on selles saunas kellegi elukoht, siis on ndutav ka
unikaalaadressi méadramine. Kohalikud omavalitsused saavad esitada ADS-i infostisteemile
andmeid ka ehitisregistri (EHR) kaudu ning samade hoonete ja hooneosade andmeid ei ole
vaja molemas ststeemis kasitsi dubleerida. Olenemata sellest kummas andmekogus (EHR vdi
ADS) muudatus tehakse, edastavad slsteemid need omavahel ja andmed hoitakse
slinkroonsena.

Neljas peatiikk — ,,Andmete koosseis“ — reguleerib aadressiandmete slsteemis peetavate
andmete koosseisu ja andmete esitamise pohimaotteid.

Paragrahvi 7 I6ikes 1 on loetletud ADS-i infosiisteemi kantavad p&hiandmed. Kuues
esimeses punktis on aadressiobjekte puudutavad andmed. Seitsmendas punktis nimetatud
aadressiobjektide klassifikaator on kéttesaadav aadressiandmete susteemi avaliku rakenduse
kaudu. Punktides 8-11 on koha-aadressi puudutavad andmed. Punkti 11 nimetatud
normaliseeritud koha-aadressi definitsioon on I6ikes 2. Loike 1 punktid 12 ja 13 késitlevad
koha-aadressi struktuurielementide infot. Koodaadressi definitsioon on I8ikes 3. Ldike 1
punktis 14 ja 15 tuuakse eraldi valja Eesti haldus- ja asustusjaotuse klassifikaatori (edaspidi
EHAK) objekti ning aadressikoha viitepunkti koordinaadid, sest EHAK objekt ja aadressikoht
ei ole tavalised aadressiobjektid ruumiandmete seaduse mdistes, vaid sellised objektid mille
andmete alusel méératakse koha-aadresse hoonetele, hooneosadele ja maalksustele.
Punktid 16 ja 17 késitlevad aadressitoimingu andmeid. Punktis 18 nimetatud mitteametlikud
aadressiandmed on defineeritud 18ikes 4. Punktides 19-26 nimetatud andmed on vajalikud
aadressiobjekti ja koha-aadressi ning aadressikomponentide tootlemiseks ning seoste
tekitamiseks nii ADS-i infosusteemis kui ka aadressiandmeid tarbivas infoststeemis.

Paragrahvis 8 on satestatud iga aadressiandmete esitaja kohta konkreetne andmete loetelu,
mida tal tuleb ADS-i infostisteemile esitada. Omavalitsused teevad ADS-i menetlusrakenduse
kaudu toiminguid otse ADS-i infoslsteemis ja suure osa andmetest tdidab infoslsteem
automaatselt. Naiteks aadressiobjekti identifikaatori omistab slisteem automaatselt ja
omavalitsus ei saa seda muuta. Samuti omistab susteem aadressiobjekti ja koha-aadressi
seospunkti koordinaadid, kuid neid saab omavalitsus ka ise nihutada. Naiteks saab punkti
asetada hoone ruumikujul sissepdasu lahedale. Vajaduse korral saab esitada ka hooneosa
sissepaasukorruse, mis ei ole kohustuslik, kuid tulevikus vdib sellest infost kasu olla nditeks
paasteteenistusel. Hooneosa ruumikujuks arvutab siisteem ise automaatselt hoone tsentroidi
punkti, kuid ka seda saab kasutaja nihutada. Naiteks kui tegu on mitme trepikojaga suure
korruselamuga, v6ib hooneosa punkti paigutada vastava trepikoja ukse juurde, 1 meeter
uksest hoone ruumikuju sisse. Kui hooneosa punkt asub trepikoja ukse juures, on vdimalik
naiteks korter kiiremini Ules leida. Aadressitoimingu tegija andmed (nt inimese nimi) sisestab
slisteem vastavalt sellele, milline kasutaja on ststeemi sisse loginud. Aadressitoimingu
tegemise aeg ja toiminguobjektide andmed salvestab slisteem automaatselt vastavalt toimingu
joustamise ajale. Menetluses saab omavalitsus lisada ka aadressiandmetele maérkuseid.
Néiteks kui koha-aadress on vdoraparane, siis saab lisada pdhjenduse.

Hoonete ruumikujusid on vdimalik esitada ADS-i infosisteemi nii EHR-i kui ka Eesti

topograafia andmekogu (edaspidi ETAK) kaudu. Seega on samal objektil mitu andmete
esitajat. LOike 5 kohaselt eelistab ADS-i infoslisteem sama hoone korral hilisemaid andmeid.
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ETAK ja EHR koguvad andmeid erineval pShimdttel ja erineva sagedusega. Mida uuemad on
ruumikujuandmed, seda sobivamad on need ADS-i infosiisteemile.

Ldike 7 kohaselt tuleb koha-aadressi méérajal esitada muuhulgas objekti ruumikuju andmeid
(p 4), kuid ainult objekti esmaloomise korral. Naiteks kui soovitakse moodustada uus
katastriiksus ja see esmakordselt maakatastris registreerida, siis tuleb talle enne méérata
ADS-is infostisteemis koha-aadress. Selleks, et koha-aadressi maérata, on vajalik maaratleda
ka selle objekti asukoht. Esmamoodustamise korral piisab loodava katastriliksuse
ruumikujuks punktist. Punktikujuline ruumikuju kirjutatakse ADS-i infoslisteemis dle niipea,
kui maakatastri kaudu on Kkatastriiiksus registreeritud korrektse ruumikujuga ja selle kaigus
varustatakse katastritiksus ka katastritunnusega.

LOike 8 kohaselt esitatakse ADS-i infosusteemile Eesti rahvastikuregistris kehtiva elukohana
kasutatavate aadresside andmed. Esitatavad andmed puudutavad tiksnes aadresse ja aadressi
identifitseerimiseks ning nende ADS-i infoslisteemi andmetega seostamiseks vajaliku infot
(sh aadressiobjekti identifikaatorit). Isikute kohta infot (nt isikukoodi) ei edastata.

Paragrahvi 9 kohaselt on aadressiandmete muudatussiindmuseks kdik §-s 8 nimetatud
andmete muudatused. Naiteks kui ehitisregistris muutub hoone ruumikuju, siis selle kohta
esitab EHR ADS-i infosiisteemile kogu § 8 16ikes 4 nimetatud andmekomplekti. Maa-amet
vOib esitatud andmete vastuvotmisest keelduda, kui andmed on vastuolus seaduste voOi
kaesoleva maarusega.

Paragrahv 10 reguleerib aadressitoimingute tegemist. Maa-amet kontrollib esitatud andmed
ning registreerib vastavad aadressimuudatused ja véljastab ADS-i infoslisteemi Kinnituse voi
teavitab omavalitsust puudustest kahe toopéeva jooksul. Praktikas votab kontrollimine aega
uldjuhul vaid méned minutid. ADS-i infosusteemi menetlusrakendusse on lisatud susteemsed
kontrollid, mille abil saab Kiirelt tuvastada, kas maaratav koha-aadress vajab inimese poolt ule
vaatamist vOi mitte. Naiteks, kui aadress on tehniliselt korrektne ja ka objekti ruumiandmed
on korrektsed, siis ei ole vaja inimese poolt seda koha-aadressi kontrollida. Tarkvara abil saab
tehniliste vigade korral stisteem omavalitsust sellest teavitada. Aegandudvamad juhtumid on
nditeks sellised, kus koha-aadress sisaldab siisteemile tundmatuid vo6rsonu voi téhti voi
tdhekombinatsioone. Sel juhul saab Maa-ameti tO6taja koha-aadressi Ule kontrollida
(kasutades vajaduse korral keeleekspertide abi) ja kinnitada koha-aadressi sobivust vdi anda
teada omavalitsusele koha-aadressi muutmise vajadusest. Seega ei ole senini uldjuhul
tekkinud probleeme, et koha-aadressi registreerimise protsess votab liiga kaua aega ja
pidurdab kohaliku omavalitsuse toiminguid (nditeks ehitusloa véljastamist ehitisregistrist).

Paragrahvis 11 on sétestatud, et ADS-i infosusteemi kantud andmetel on informatiivne
tdhendus. Seadusega ettenahtud juhtudel on ADS-i infosiisteemi kantud andmetel Giguslik
tdhendus. Andmete Oiguslik tdhendus madratakse vastava seadusega, millest tulenevalt on
andmetele vaja anda juriidiline joud. Hetkel tkski seadus sellist vajadust ette ei née.

Paragrahvi 12 kohaselt on ADS-i infoslsteemi andmed, valja arvatud toimingu tegija
andmed, avalikud ja tasuta kattesaadavad geoportaali kaudu. Andmed on kattesaadavad ka
ametliku andmevahetuskihi X-tee, kaudu.

Viies peatikk — ,, Koha-aadressi esitamise nduded“ — satestab koha-aadresside Uldnduded
ning reguleerib tdpsemalt, kuidas peavad olema esitatud maatiksuste, hoonete ja hooneosade



koha-aadressid. Vorreldes kehtiva aadressiandmete stisteemi méérusega ei ole nduete osas
suuri muudatusi.

Koha-aadressi tldndue on, et selle struktuurielemendid esitatakse kas wldiselt Uksikule voi
vastupidi ja koha-aadressi  struktuurielemendid tuleb esitada koos liigisbnaga.
Kohanimeseadus lubab teatud juhtudel kohanime liigisdna lihendada. Tuginedes
ruumiandmete seaduse § 58 10ige 3 punktile 1 sitestab Vabariigi Valitsus nduded kohanimede
kasutamise kohta koha-aadressis, mis on seotud koha-aadressis kohanimede kasutamise teatud
erisustega. Liikluspinna ja vaikekoha kohanime liigisdna vOib lihendada vaid kaesoleva
madruse eelndus toodud juhtudel. Uldjuhul tuleb véikekoha ja liikluspinna liigiséna vilja
Kirjutada (eelnu § 13 10iked 2 ja 3).

Paragrahvi 13 I6ikes 4 on toodud regulatsioon, milliseid sénu, lihendeid ja siimboleid ei voi
kasutada koha-aadressis. Punktis 1 on toodud nditena sdnu, mille kasutamine koha-
aadressides on keelatud, sest need on juurdemdeldavad ja ei loo sisulist erinevust aadresside
vahel. Keelatud on néiteks sdnad: number, krunt, maatiikk, maatksus, Kkatastritiksus.
Otstarbekas ei ole koha-aadressis kasutada ka selliseid sbnu nagu maja, maamaja, kortermaja,
elamu, ridaelamu, korterelamu, koht, maa, metsamaa, talu, kodutalu, tare, hoone. See loetelu
ei ole 10plik, sest selliseid piisava eristusvbimeta sonu on kindlasti veel. Seda, milline on
piisava eristusvdimeta sdna konkreetse objekti puhul, saab delda Eesti Keele Instituut (EKI).
EKI annab ndu kirjakeele normi alal ja on kohanimede asjus eksperthinnanguid andev ning
tellimuslikke sihtuuringuid korraldav nimeteaduslik usaldusasutus. Seega tugineb Maa-amet
koha-aadresside ja kohanimede valdkonnas oma seisukohtade vdtmisel EKI hinnangutele.
Konkreetse kohanime v6i koha-aadressi sobivusel tuleb iga kord arvestada objekti eripéra.
LOike 4 punktis 3 nimetatud keelatud stimbolite hulka ei kuulu tlakoma, sest néiteks
puhendusnimede korral v3ib see teatud juhtudel esineda.

Paragrahv 14 reguleerib paralleelaadressi esitamist. Ruumiandmete seadus lubab maarata
uhele aadressiobjektile paralleelaadressid, mille kuju ja esitamise reeglid on toodud maaruse
eelndu §-s 14. Kui varem oli paralleelaadresside esitamise jarjekord vaba, siis nuld on
satestatud, et vordse struktuuriga paralleelaadressid esitatakse tahestiku jarjekorras. See
muudatus on praktikas seotud tehniliste arendustega ja ei puuduta niivord kodanikke, sest
peamine on registrites pidada andmeid sarnases jarjekorras. Selline regulatsioon on vajalik, et
erinevaid paralleelaadresse erinevates andmekogudes vdrrelda saaks, eesmargiga tagada
registrite ristkasutatavus. Uldiselt tuleks aga omavalitsustel paralleelaadresside maaramist
pigem vadltida, sest nende kasutamine toob sageli kaasa erinevaid probleeme. 2015. aasta
alguses esineb paralleelaadresse vaga véhestel objektidel (umbes 1%) ja nende arv kahaneb
veelgi.

Paragrahv 15 reguleerib liikluspinna jargi selle maaiiksuse nime maaramist. Uldpdhiméte on
I6ike 1 kohaselt, et tee maaiiksuse nimi maaratakse kas liikluspinna nime voi teeregistri tee
nime kasutades. Kui tegu ei ole teeregistris registreeritud teega ega ka liikluspinnaga, siis voib
omavalitsus nime madrata oma d&randgemisel l&htudes maalksuse nime madramise
uldpdhimotetest. Kui maatiksusele jaab riiklikus kohanimeregistris registreeritud tee, mis ei
ole liikluspind ega teeregistri tee, siis vOib lahtuda riiklikus kohanimeregistris olevast tee
nimest.

Kui teeregistri tee on mingis 18igus liikluspind, v8ib tee maaliksuse nimeks méaérata teeregistri
tee nimetuse voi liikluspinna kohanime. V6ib esineda olukordi, kus teeregistri tee on palju
pikem kui see osa teest, mille ulatuses soovitakse tee nime adresseerimiseks kasutada. Teel



kogu ulatuses vdib olla teeregistris tiks nimetus, kuid mingis 16igus vdib sellele olla maaratud
adresseerimise vajadusest tulenevalt teistsugune kohanimi (litkluspinna nimi) ja registreeritud
see riiklikus kohanimeregistris. Néiteks Tapa linna labib riigimaantee Tapa-Lehtse-Jéneda tee
(teeregistris nr 15123), kuid Tapa linna ulatuses on sellele teele maaratud liikluspinna
kohanimeks Lehtse tee ja seda liikluspinna kohanime kasutatakse maatiksuste ja hoonete
adresseerimiseks. Sellisel juhul voib tee maaliksusele mé&érata nimeks ,, Tapa-Lehtse-Janeda
tee* voi ,,Lehtse tee”. Mdlemal juhul vdib vajaduse korral lisada nimele eristava lisandi (nt
L1).

Lisandunud on ka ristuvate teede maallksuste nimede regulatsioon, mille kohaselt tuleb
kasutada uldjuhul selle tee nime, mille number teeregistris on vaikseim. Nimelt on tldjuhul
omistatud teedele numbrid lahtudes tee olulisusest riigi transpordivlrgus. Varem tugineti
ristmike aluste maade puhul nime méaaramisel ainult Maanteeameti sellekohasele soovitusele.
Kui teeregistri teele on ristmiku I6igus maératud ka liikluspinna kohanimi, siis voib
maatiksuse nimes kasutada, kas teeregistris oleva vdiksema numbriga tee nime voi sellel
ristmikul oleva liikluspinna kohanime. See erand on vajalik, sest linnades uldjuhul
kasutatakse maatksuste nimetamisel liikluspinna kohanime. Teeregistris olevad teede nimed
on uldiselt pikemad ja seetbttu tihedama asustuse korral maaliksuste nimede maaramiseks
liiga kohmakad.

Loikes 3 on tdpsustatud vaikekohas asuva nn (ldmaa maaiksuse nime ndudeid, Kkui
vaikekohas ei ole liikluspindadele nimesid maaratud. Varem selline regulatsioon puudus ja
omavalitsused said tugineda tiksnes Maa-ameti soovitustele.

Ldike 4 regulatsiooni kohaselt peab koha-aadressi madramisel eelistama seda liikluspinda,
mille kaudu on juurdepads aadressiobjektile (nditeks hoonele). Naiteks kui hoonele on
juurdepdds Pargi tdnavalt ja Nurme ténavalt, siis vOib omavalitsus valida kas maarab Pargi
tdnava voi Nurme ténava jargi koha-aadressi. Keelatud ei ole ka paralleelaadressi maaramine,
kuid soovitame paralleelaadresse madrata ainult praktilisel vajadusel (nditeks kui maatiksusel
on mitu hoonet millesse padseb erinevatelt tanavatelt). Kindlasti tasub omavalitsustel valikuid
tehes arvestada erinevaid aspekte. Naiteks ligipadsutee suurust voi olulisust — kui lahimalt
liikluspinnalt kill kéiakse jalgsi kdige rohkem, aga autoga saab ligi teiselt liikluspinnalt, siis
tuleks omavalitsusel l&htuda pigem ruumiandmete seaduse § 48 Idikes 1 satestatud
pbhimattest, mis tagab selle hoone kdige parema leitavuse. Milline koha-aadress tagab objekti
parima leitavuse, on omavalitsuse otsustada.

Paragrahv 16 reguleerib maatksusele koha-aadressi madramist. LOikes 1 séatestatakse
hoonestamata ja hoonestamisele mittekuuluva maaiiksuse nimes kasutada lubatud eristavad
lisandid. Satestatakse, milliseid eristavaid lisandeid vOib maatiksuse nimes kasutada ja kuidas
eristav lisand peab olema kirjutatud. Uheks eristavaks lisandiks v&ib olla tiks suur taht ja
sellele jargnev araabia number. Néiteks soovitame kasutada jargmisi téhti:

L — liikluspinnad (nt Kase tanav L2);

T — teeregistris olevad riigimaanteed ja teised teed, mis ei ole samas 16igus liikluspinnad
(nt Raja-Kulla tee T4);

J —juurdes6idud (nt Kose-Aru tee J1);

R - raudteed (nt Juurdeveo raudtee R2);

V — veekogud (nt Parnu jogi V4);

P — pargid (nt Véhma park P3).



Eeltoodud téhtede kasutamine on soovituslik. Eelkdige on oluline, et omavalitsuse siseselt
kasutatakse Uhesuguseid tahti samalaadsete objektide puhul. Juhul kui omavalitsus on senini
kasutanud susteemitult erinevaid tahti vOi pole seesuguseid objekte varem adresseerinud, siis
on soovitav kasutada seletuskirjas toodut. Samad soovitused on lahti Kirjutatud ka
Aadressiandmete k&siraamatus.

Ldikes 3 on raudtee maaiiksuse nime kohta erisate, sest praktikas kasutatakse riigile kuuluvate
pikemate raudteede puhul piketipChist adresseerimist. PiketipGhiselt on otstarbekas
adresseerida ka raudtee maaiiksusi. Raudtee maaiksuse puhul on erandina lubatud kasutada
kilomeetreid tahistavaid numbreid ja lihendit ,,km*“.

Ldikes 5 toodud maaiiksuse lahiaadressi erinevad maaramise vdimalused koos ndidetega on

jargmised:

1) araabia number (néiteks Kase tn 22; Kaasiku vaikekoht 8);

2) araabia number ja sellele vahetult jargnev vaiketaht — kasutatakse, kui vabu jérjestikuseid
numbreid ei ole selles piirkonnas otstarbekas méarata (naiteks Kase tn 2 ja Kase tn 4 on
maaratud ja nende vahele moodustatakse veel kaks maatiksust Kase tn 2a ja Kase tn 2b);

3) araabia number ning sellele vahetult jargnevad kaldkriips ja araabia number — kasutatakse,
kui maaiksusel asub liithoone (nditeks paarismaja, ridaelamu, kéargelamu, vaipelamu,
ridagaraazi) sektsioon (néiteks viis maatksust, millel igathel on (ks ridaelamu sektsioon:
Parna tn 7/1; Pérna tn 7/2; Parna tn 7/3; Parna tn 7/4 ja Parna tn 7/5; );

4) araabia number ning sellele vahetult jargnevad vaiketéht, kaldkriips ja araabia number —
kasutatakse, kui maalksusel asub liithoone sektsioon (nditeks kaks maatksust, millel
kummalgi on (iks paarismaja sektsioon: Tamme tn 8a/1, Tamme tn 8a/2);

5) araabia number ning sellele vahetult jargnevad kaldkriips, araabia number ja véiketéht —
kasutatakse, kui maatiksusel asub liithoone sektsioon ja valja on antud nii araabia numbrid
kui ka eristavate numbrite jérjestikused vahemikud ning teiste aadressiobjektide Gimber
numereerimine ei ole otstarbekas (néiteks olemasolevad garaaZiboksid Sarapuu tn 15/1 ja
Sarapuu tn 15/2 ehitatakse Umber neljaks boksiks ning igale boksile moodustatakse
omaette maatiksus Sarapuu tn 15/1, Sarapuu tn 15/1a, Sarapuu tn 15/1b, Sarapuu tn 15/2);

6) araabia number ning sellele vahetult jargnevad véiketdht, kaldkriips, araabia number ja
vaiketaht — kasutatakse, kui maatksusel asub liithoone sektsioon ja viélja on antud nii
araabia numbrid kui ka eristavate numbrite jarjestikused vahemikud ning teiste
aadressiobjektide Umber numereerimine ei ole otstarbekas (nditeks olemasolevad
garaaziboksid Vahtra tn 26a/1 ja Vahtra tn 26a/2 ehitatakse imber neljaks boksiks ning
igale boksile moodustatakse omaette maaiiksus Vahtra tn 26a/1, Vahtra tn 26a/la, Vahtra
tn 26a/1b, Vahtra tn 26a/2);

7) maaiksuse nimele vahetult jargnev kaldkriips ja araabia number — kasutatakse, kui
hajaasustuses oleval maatiksusel, mida ei adresseerita liikluspinna ega vaikekoha jargi,
asub liithoone sektsioon (nditeks kaks maalksust, millel on paarismaja sektsioonid:
Sireli/1 ja Sireli/2).

Paragrahv 17 I6ige 1 satestab tldnduded, et hoonele tuleb méé&rata ainult tks koha-aadress
ning hoone ja hoone aluse maatiksuse koha-aadressid peavad olema kooskdlas.

Teine 18ige sétestab regulatsiooni, kui hoone all on mitu maaiksust, siis tagatakse kooskdla
selle Uksuse aadressiga, kus asub hoone sissepads (peauks). Selliselt tagatakse vahemalt tihe
maaiksuse ja hoone aadresside omavaheline kooskdla. Samal ajal ei voi vastuollu minna
unikaalaadressi ndudega, s.t hoonele paralleelaadresside maaramisel, Ule maatksuse piiride
ehitatud hoone korral, maatksusele paralleelaadressi laiendada ei saa. Kui hoonel on mitu



peasissepaasu, mis paiknevad erinevatel maalksustel, siis peab tagama, et hoone aadress

oleks kooskdlas vahemalt (he hoonealuse maaulksusega, millelt on hoonesse sissepéaas.

Lahtuda tuleb eelkBige hoone leitavusest. Siinjuures kaks abistavat naidet:

1) 3-korruseline kortermaja on ehitatud kahele maatksusele Kuuse tn 15 ja Kuuse tn 17.
Peasissepdds asub Kuuse tn 15. Seega tuleb ka hoonele maédrata lahiaadressiks
Kuuse tn 15.

2) 5-korruseline kortermaja on ehitatud kahele maaiiksusele Maasika tn 5 ja Maasika tn 7.
Hoone peasissekéike on kaks, Uks on Maasika tn 5 ja teine Maasika tn 7 maatksusel.
Hoonele vdib méarata kaks paralleelaadressi Maasika tn 5 // 7 vdi ainult Uhe nendest
aadressidest.

Ldikes 3 on toodud erijuhtum, kus hoonesse on sissepdds néiteks mitmelt liikluspinnalt.
Sellisel juhul v8ib hoonele ma&rata paralleelaadressid nende erinevate liikluspindade jargi
(nt Suur-Karja tn 1 // Vana turg 2). Samuti v6ib hoonele maarata paralleelaadressid sama
liikluspinna jargi juhul kui erinevate sissepdasude puhul kasutatakse erinevat numbrit
(nt Narva mnt 19 // 21 // 23).

Ldikes 4 on kasitletud juhtumeid, kus maatksusele on maaratud nimi ja sellel maatksusel
asub mitu eristamist vajavat hoonet. Eelkdige madratakse nimi hajaasustuses asuvale
maauksusele. Naiteks kui maalksuse nimi on Raja ja sellel asub kaks elamut, siis nende
elamute eristamiseks tuleb kasutada erilisandit (Raja/1 ja Raja/2). Toodud regulatsioon on
rakendatav peamiselt hajaasustuses, kuna tiheasustuses asuvaid hooneid peab adresseerima
eelkdige aadressikohtade jargi ja tksnes paralleelaadressiks voib méarata nime. Juhul Kkui
tiheasustuses asuval maatiksusel asub mitu unikaalaadressi vajavat hoonet, ei ole otstarbekas
maatiksuse paralleelaadressina nime maddrata, sest see teeks hoonete adresseerimise liiga
keerukaks.

Tiheasustuses asuva hoone korral peab koha-aadressi madrama aadressikoha (néiteks tdnava)
jargi, lisades sellele erilisandi. Eelmainitud ndue tuleneb ruumiandmete seaduse 8§ 48
IGikest 2. Uldjuhul ei saa I8ikes 4 toodud aadressi maaramise viisi kasutada ka liikluspinna
maatiksusel asuva hoone korral. Enamus liikluspindasid asuvad tiheasustuses ja kui sellisel
maauksusel asub ka hooneid, siis tuleb need hooned adresseerida ikkagi liikluspinna jargse
aadressiga, lisades erilisandi, ning vastavale maaiksusele on vdimalik madrata ka mitu
paralleelaadressi (esmalt siis aadressikoha jargne aadress ja seejarel paralleelaadressiks nimi),
mistottu 16ike 4 kohaldamine ei ole taolisel juhul otstarbekas. Ruumiandmete seaduse § 48
Ig 2 ja 3 alusel on vbimalik hoonete ja hoonestatud maatksuste korral tiheasustuses maérata
nime Uksnes paralleelaadressina. Tiheasustuses oleks otstarbekas liikluspinna maaiiksusele
hooneid mitte tekitada ja hoonete olemasolu korral moodustada neile pigem eraldi maaiiksus.

Ldike 6 rakendamiseks v@ib tuua jargmise ndite: maatksuse lahiaadress on Lehtpuu tn 16 //
Suvila tn 10 ja sellel maauksusel asub kaks unikaalaadressi ndudvat hoonet, siis vdib ihe
hoone lahiaadressina kasutada Lehtpuu tn 16, teise hoone l&hiaadressina Suvila tn 10.

Hoonete adresseerimisel on oluline mérkida, et ADS-i infostisteemi tehnilisel arendamisel
arvestatakse vajadusega erandjuhtudel kasitleda thte ehitisregistrisse kantud hoonet mitme
aadressiobjektina (hoonena) ADS-i infostisteemis. Seesugune vajadus vOib tekkida juhul Kkui
ehitustehnilistelt kasitletakse ihe hoonena kahte maapealset hoonet, mis on tihendatud maa-
aluse garaaZziga. Koha-aadress peab aitama objekte leida, mistbttu ei sobi seesuguse
ehitisregistri hoone kasitlemine the hoonena. ADS-i infoslisteemi tarkvara voimaldab peatselt



ka taolisi maapealseid hoonepustakuid (korpusi) kasitleda eraldiseisvate hoonetena séltumata
sellest, kas EHR kasitleb neid thtsete tervikhoonetena koos teiste korpustega voi mitte.

Paragrahvis 18 sitestatakse hooneosade (sh korterite) adresseerimise nduded. Uhes hoones
olevad hooneosad (nii korterid kui ka naiteks adresseeritavad mitteeluruumid) peab (ihe hoone
I6ikes nummerdama unikaalsete numbritega, jarjest suurenevalt, alustades alumiselt korruselt
ja dldjuhul ka numbrist (ks. Numereerimist v0ib vajaduse korral alustada ka mdonest
suuremast numbrist (nditeks kui soovitakse tagada korterinumbrite unikaalsust katastritiksuse
I6ikes). Korterite ja muude hooneosade numbrid vdivad arvestada ka hooneosa korrusega
(nditeks hotellide v6i Uhiselamute hoonetes esimesel korrusel 101, 102 jne ja teisel korrusel
201, 202 jne). Selline regulatsioon on vajalik, sest ka mitteeluruumi vGib Gmber ehitada ja
elukohana kasutusele votta (néiteks korterelamu keldrikorrusel olevaid ruume on kohandatud
eluruumideks jmt). Kuna praktikas on esinenud probleeme, kus (hte ehitisregistri hoonet on
vaja kasitleda ADS-i infoststeemis mitme eraldiseisva aadressiobjektina, siis on loodud
selleks tehnilised vBimalused. Taoline vajadus ilmneb néiteks juhul kui kaks maapealset
hoonet on (hendatud omavahel maa-aluse garaaZiga. Ehitisregistris kasitletakse selliseid
objekte he hoonena, kuid aadresside maaramisel on vaja sellist kompleksset ehitist kasitleda
eraldi hoonetena. Sellisel juhul saab omavalitsus edastada EHR hoone andmed ADS-i
infoslisteemi ja adresseerimise vajadusest tulenevalt jaotada ihe EHR hoone eraldi ADS
hooneteks, otsustades ise kuidas aadresse madrata. Samuti on ilmnenud vajadus kasitleda
EHR-is olevat Uhte eluruumi ADS-i infoslisteemis mitme erineva hooneosana. Selline
tehniline lahendus on loodud. Naiteks kui on tegu the thiselamu eluruumiga, milles reaalselt
on vaja eristada tubade aadresse, siis saab vastavalt vajadusele ADS-i infostisteemis luua
hooneosi juurde ja méérata vastavaid aadresse.

Praktikas on veel probleeme, kus ehitisregistris hoone eluruume ei eristata, kuid eraomandis
olevas majas on wdrilepingutega kasutuskorra alusel eraldi ruumid vélja Gdritud ja need
vajavad eristamist aadressi alusel. Sel juhul saab ka hoones olevaid hooneosade aadresse luua
ADS-i infosusteemis sdltumata sellest, kas need on EHR-is olemas v6i mitte. Naiteks eramaja
aadressiga Raba tn 16 on 0dritud kolmele perekonnale, siis on vdimalik luua ADS-i kolm
eluruumi koos aadressidega (Raba tn 16-1; Raba tn 16-2; Raba tn 16-3) ndnda, et neid EHR-I
ei looda — tegu on taolisel juhul kasutuskorra tottu eristamist vajavate hooneosadega, mida
omanik ei soovi EHR-is eluruumidena eristada. Seesugused hooneosad vajavad
adresseerimist, kuid mitte dokumenteerimist eluruumidena ehitistehnilisest aspektist.

Ldike 4 rakendamisel abistab jargmine néide: korter Saare tn 35-71 jagatakse kaheks eraldi
korteriks, jagamise teel tekkinud uute korterite lahiaadressid on Saare tn 35-71/1 ja
Saare tn 35-71/2.

Ldike 6 osas toome jargmise ndite: hoonel on kaks aadressi Pikk tn 10 // Jaani tn 26 ja sellele
hoonel on ka kaks ust — osadesse korteritesse padseb Uhest maja valisuksest ja teistesse
korteritesse teisest valisuksest. Sellisel juhul korterite (eluruumide) aadresside maaramisel ei
saa hoone paralleelaadressi kasutada, vaid peab kasutama neist paralleelaadressidest ainult
uhte nd alusaadressi. Pikk tn 10-1 v&i Jaani tn 26-1 on erinevad korterid ja need aadressid ei
ole paralleelaadressid korteri jaoks. Seega keelatud on hooneosa puhul kasutada md&lemat
hoonele méaaratud aadressi korraga. Keelatud on nt selline paralleelaadress Pikk tn 10-1 //
Jaani tn 26-1.

Loike 7 kohaselt, kui liithoone (nditeks paarismaja, ridaelamu, k&rgelamu, vaipelamu,
ridagaraaz) on erinevatel maatksustel ndnda, et maaliksuste piirid l&bivad hoone sektsioone
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eraldavate vaheseintega kohakuti ja igale maatiksusele jaéb ka vastava sektsiooni sissekaik,
siis ei saa tegu olla ADS-i mdistes hooneosade (nt korteritega) vaid sellise jaotuse korral tuleb
need sektsioonid lugeda eraldi hooneteks ja adresseerida vastavalt hoonetele kehtivatele
reeglitele.

Ldige 8 reguleerib Uhel maauksusel asuvate liithoonete sektsioonide adresseerimist. Selliseid
liithooneid késitatakse enamasti he hoonena, mis koosneb sektsioonidest. Sel juhul vdib
sektsioonidele aadresside maaramisel kasitada neid hooneosadena ja aadressid méaérata
analoogselt korterite aadressidele (nditeks Parna tn 5 liithoones on sektsioonide aadressideks
Pérna tn 5-1, Parna tn 5-2 jne). Samuti on lubatud kdik § 10 Ig 2 toodud v8imalused.

Hooneosade adresseerimisel on oluline mérkida, et ADS-i tehnilisel arendamisel arvestatakse
vajadusega erandjuhtudel kéasitada tihte EHR hooneosa (eluruumi voi mitteeluruumi) mitme
aadressiobjektina (hooneosana) ADS-is. Taoline vajadus tuleneb asjaolust, et néiteks mitut
uhiselamu tuba kasitatakse sageli EHR-is Uhe eluruumina. Sellisele eluruumile on EHR-is
omistatud tahis nditeks 101-102. Sellist numbrit ei saa ADS-is késitada eluruumi numbrina,
vaid on vaja tekitada omakorda kaks eluruumi, mille numbrid on 101 ja 102. Kasutada on
vaja eraldi aadresse nende tubade kohta, mida EHR-is eraldi eluruumidena ei kasitata: naiteks
Narva mnt 27-101 ja Narva mnt 27-102, sest vastavas uUlrilepingus on inimestel Kirjas
kasutuskorra alusel selle toa aadress, mis on talle Gurile antud.

Kuues peatikk — ,,Andmete kandmine ADS-i infoslisteemi arhiivi“ — reguleerib andmete
sailitamist, arhiveerimist ja havitamist.

Paragrahv 19 I0ike 3 alusel sdilitatakse infoststeemis kehtetuks tunnistatud aadressiandmed
tahtajatult. Kehtetuks saavad aadresse muuta omavalitsused. Naiteks madarates hoonele uue
aadressi muutub eelmine aadress kehtetuks, kuid seesugused kehtetuks muutmised vdivad olla
ka massilised. Néiteks kui muudetakse haldus- ja asustusjaotust, siis muudetakse kehtetuks
kdik muutunud alale jadvad koha-aadressid ja nende asemele tekitatakse ststeemselt uued
kehtivad aadressid. Kehtetute andmete séilitamise eesmérk on vajaduse korral leida kehtiva
aadressi nn eellane (nt hoone varem kehtinud aadress) vO0i leida kehtetu aadressi alusel selle
hoone hetkel kehtiv aadress. Kehtetuid andmeid kasutatakse igapaevaselt andmeanalliisides
néiteks aadressi jargnevuse kindlaks tegemisel, samuti soovivad osad tarbijad kehtetuid
andmeid kasutada, seeparast hoitakse kehtetuid andmeid ADS-i infosiisteemi andmebaasis
pidevalt kattesaadavatena. Kehtetute andmete maht on kill suur, aga nende andmete
séilitamise kulusid eraldi ei hinnata, kuna need osalevad pidevalt tooprotsessides ja omaette
kulu ei tekita.

Seitsmes peatiikk — ,Rahastamine ja likvideerimine* — reguleerib ADS-i infostisteemi
rahastamist ja likvideerimist.

Kaheksas peatikk - ,Rakendussatted“ — tunnistatakse osaliselt kehtetuks Vabariigi
Valitsuse 20. detsembri 2007. a méaarus nr 251 , Aadressiandmete ststeem®. Ké&esolevasse
madrusesse on Ule vdetud kehtiva madruse sétted, mis on endiselt asjakohased ja mida ei ole
ule viidud ruumiandmete seadusesse. KOik kehtivas madruses olevad satted ei sobi
kaesolevasse maaruse eelndusse. Kehtiva maaruse 8 6 I6iked 4 ja 5, § 11 1diked 1, 2, 4-7 ja
12 on oma olemuselt seotud kohanimede regulatsiooniga, mistottu viiakse need satted
regionaalministri 19. juuni 2013. a méarusesse nr 6 ,,Kohanime vormistamise ja kasutamise
kord“. Nimetatud madruse muudatused on t66s, mistdttu jadvad nimetatud sétted kehtima,
kuni 1. jaanuarini 2016. a.
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3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu Gigusele

Eelndu on vastavuses Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2007/2/EU, millega
rajatakse Euroopa Uhenduse ruumiandmete infrastruktuur (INSPIRE) (ELT L 108,
25.04.2007, lk 1-14). Kdnesolev méaarus aitab saavutada direktiivi eesmarki, milleks on
ruumiandmete parem kéttesaadavus ja kvaliteet. Kuna maérus seondub direktiiviga ksnes
kaudselt, siis vastavustabelit ei esitata.

4. Maéaruse moju

Madruse vastuvGtmine Kkorrastab ja 0htlustab aadressiandmete méaadramise, pidamise ja
esitamise susteemi. Maérus tdiendab ruumiandmete seaduse aadressiandmete susteemi
haldamise peatlikki, tuues konkreetsed tehnilised nduded vastavalt ruumiandmete seaduse
8 58 ldike 3 volitusnormi ulatusele. Mé&é&rus abistab kohalikke omavalitsusi ruumiandmete
seaduse rakendamisel, andes tépsed juhised, kuidas koha-aadressi méérata, tuues dra ka
asjakohased naited. Eelndujargse méaruse joustamine loob eeldused, et kdik KOV-id taidavad
ruumiandmete seadust Uhtemoodi ja kohalik elanik saab jalgida, kas KOV on koha-aadressi
madramisel kaitunud Oiguspéraselt. Aadressidega puutub kokku iga inimene ja seega on
vajalik, et need on madratud Uhtsete reeglite jargi ja kergesti kasutatavad. Korras aadressid
juhivad operatiiviksused kiirelt abivajajani ning Uhtlasi saab korrastatud aadressiandmete
olemasolul tagada kaasaegse registripGhise rahva ja eluruumide loenduse toimumiseks
vajalikud algandmed ning registrite koostalitusvdime. ADS-i infoslisteem v@imaldab
aadressiandmeid kiirelt leida, korrastada, véljastada ja on kasulikuks téovahendiks kohalikele
omavalitsustele ja ststeemi teenuste kaudu saavad andmeid kasutada koik riigi infoststeemi
kuuluvad registrid ning ka erasektori registrid.

Madrusega ei kaasne ADS-i infoslisteemi andmestruktuuride muudatusi. Seega ei ole vaja
madruse tottu teistes, ADS-iga liidestunud andmekogudes, teha téiendavaid arendustéid. Kill
aga tdiendatakse ADS-i infosusteemi funktsionaalust ja reegleid vastavalt kasutajate
vajadusele ning vastavalt arendusvOimalustele saavad ka teised andmekogud lisanduvaid
vBimalusi omale kasutusse votta.

Lisandunud on andmete esitamise ndue rahvastikuregistrile kehtiva elukohana kasutatavate
aadressiandmete kohta. Selle ndudega taiendavaid kulutusi ei lisandu, sest t&naseks on
tehnilised arendust6dd selle nGude taitmiseks juba tehtud.

Kvaliteetsed aadressiandmed, mis sobivad erinevates registrites omavahel kokku, tagavad
objektide leitavuse ja registrite vahelise andmevahetuse. Seega langeb é&ra suur hulk
tdiendavast andmete kasitsi tootlemisest nii omavalistustel kui ka riigiasutustel oma
ulesannete lahendamiseks, nditeks statistika tootmine, maamaksu arvutused jmt. Seega
aadressiandmete slsteemi rakendamine ja korrastatud aadressiandmete olemasolu tagab nii
omavalitsuse kui ka riigi toimimisel mérgatava kokkuhoiu. Uhtlasi on korras andmed ja
ADS-i infoslisteemi toimimine eelduseks kogu riigi IT valdkonna arenemisel.

Aadressiandmete korrastamine on vajalik suure enamuse eluvaldkondade heaks toimimiseks.
Naiteks valdava osa riigi infosisteemi kuuluvate andmekogude koosseisu kuuluvad
muuhulgas ka aadressiandmed. Ilma korrastatud aadressiandmeteta on andmekogude
andmevahetus héiritud ja naiteks registripdhise rahvaloenduse l&biviimine aastal 2020 ei oleks
voimalik.
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5. Maaruse rakendamiseks vajalikud kulutused

Kohalikele omavalitsustele kaasnevad kulud on seotud varasemate aadresside korrastamisega.
Uute koha-aadresside maéaaramiseks ei ole vaja teha téiendavaid kulutusi. Jérgmise
rahvaloenduse labi viimiseks registrite poOhiselt ja tagamaks l&hiaastatel ka registrite
ristkasutatavus, on vaja olemasolevate aadressiandmete korrastamine viia labi kiirendatud
tempos. Samuti on aadressiandmed vaja korda saada kodualuse maa maamaksuvabastuse
arvutamiseks. Vabariigi Valitsus eraldas 18.12.2014 korraldusega nr 572 omavalitsustele
aadresside korrastamiseks 1,5 miljonit eurot toetust. Aadressiandmete korrastuse t66d
toimuvad 1. jaanuarist 2015. a kuni 10. novembrini 2016. a. Kohalikud omavalitsused
korrastavad aktiivselt aadressiandmeid ja kasutavad selleks neile eraldatud toetust.
Korrastamiseks vajalikud tldnduded tulenevad ruumiandmete seadusest, kuid k&esoleva
eelndu kohast maarust on véga vaja, et korrastajatel oleks tapsustatud juhised millest seaduse
rakendamisel l&htuda.

6. Maaruse joustumine

Madrus joustub uldises korras.

7. Eelndu kooskdlastamine

Eelnbu esitati  kooskOlastamiseks  Rahandusministeeriumile,  Justiitsministeeriumile,
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile,  Siseministeeriumile ja  kohalike
omavalitsuste liidule eelndude infosiisteemi EIS kaudu. Rahandusministeerium, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium ja Eesti Linnade Liit kooskdlastasid eelndu markustega

arvestamisel. Markustega arvestamise/mittearvestamise tabel on toodud seletuskirja lisas.
Teised ministeeriumid on eelndu kooskdlastanud vaikimisi.

Marko Pomerants
Keskkonnaminister
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Vabariigi Valitsuse maaruse ,,Aadressiandmete susteem” eelndu seletuskirja

Lisa

Koosk®dlastusringil esitatud méarkuste ja ettepanekutega

arvestamise/mittearvestamise tabel

Markuse esitaja

Markuse sisu

Markuse
arvestamine voi
mittearvestamise
pdhjus

Rahandusministeerium

Justiitsministeeriumi info-ja
kommunikatsioonitehnoloogiat
puudutavate vajaduste eelarve tuleb
seletuskirjas esitada kbikehGlmavalt,
sarnaselt eelarveliste mdjudega kohalikele
omavalitsustele.

Selgitus. Kuna
Justiitsministeeriumi
registrite arendusele
hetkel rahastust ei ole,
vOeti nende registreid
puudutavad satted
eelndust valja.

Majandus- ja
Kommunikatsioonimini
steerium

Eelndu § 19 Ig 3 alusel sailitatakse
infostisteemis kehtetuks tunnistatud
aadressiandmed téhtajatult. Seletuskirja
kohaselt on kehtetute andmete sailitamise
eesmark vajadusel leida kehtiva aadressi
nn eellane. Palume seletuskirjas vélja tuua,
milline on selliste andmete maht ning
kuidas andmeid hoitakse. Kui kehtetute
andmete kasutamine on harv, peaks nende
hoidmise kulu olema minimaalne.

Arvestatud. Eelndu
seletuskirja on
taiendatud.

Eesti Linnade Liit

Eelndu § 11 satestab andmete digusliku
tdhenduse. Teeme ettepaneku seletuskirjas
tapsustada, millistel ja mis seadusega
ettendhtud juhtudel on andmetel diguslik
tdhendus.

Arvestatud. Eelndu
seletuskirja on
taiendatud.

Eesti Linnade Liit

Eelnbu § 17 16ige 1 sedastab, et hoonele
madratakse ainult (ks koha-aadress, mis
peab olema koosk®&las maalksuse koha-
aadressiga. Teeme ettepaneku sbnastada
»uldjuhul ainult tks kohaaadress®.

Mittearvestatud.
Eelnbu jargnevad
sétted toovadki valja
olukorrad, millisel
juhul voib olla ka mitu
koha-aadressi.
Kooskdlastaja poolt
pakutud sdnastus
oleks liiga tldine ja ei
tagaks satte eesmarki.

Eesti Linnade Liit

Eelndu § 18 16ige 2 sétestab, et korteritele
ja muudele hooneosadele méaratakse tihe
hoone pohiselt unikaalsed numbrid jérjest
suurenevalt, alustades alumiselt korruselt
ja numbrist tiks. Numereerimist voib
vajadusel alustada ka mdnest suuremast

Arvestatud.
Taiendatud eelndu
satet.
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numbrist (néiteks kui soovitakse tagada
korterinumbrite unikaalsust katastritiksuse
I6ikes). Méarkus: thiselamutes on sageli
kasutusel tubade numeratsioon, milles
arvestatakse korruse numbrit, naiteks |
korrusel 101;102 jne; 11 korrusel 201;202
jne; 11 korrusel 301;302 jne. Seega ei saa
numbrid alati kulgeda jérjest ilma
vahemiketa.
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