Keskkonnaministri mééruse ,,Keskkonnaministri 16. juuni 2021. a mééruse nr 32
sAadressiandmete siisteem“ muutmine* eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

Keskkonnaministri 16.06.2021 maéddrus nr 32 , ,Aadressiandmete siisteem* reguleerib
ruumiandmete infrastruktuuri aluseks oleva aadressiandmete siisteemi, sealhulgas
aadressiandmete silisteemi infosiisteemi ja selle pidamise ndudeid, samuti andmete
koosseisu, andmete esitajaid ja aadressi esitamise ndudeid. Viidatud kord on kehtestatud
avaliku teabe seaduse § 43° 15ike 1 punkti 3 ja ruumiandmete seaduse § 58 15ike 1 ning
Vabariigi Valitsuse 15. juuni 2021. a mééruse nr 59 ,,Volituse andmine aadressiandmete
siisteemi kehtestamiseks™ alusel.

Maidruse muutmine on ajendatud sellest, et praktikas on tekitanud segadust ja vastuseisu
kohanimedes kasutatavate liigisdnade (nt tdnav, puiestee, alev jmt) piirangud. Seejuures
on vaja arvestada kohanimeseaduses sitestatud ajalooliselt vairtuslike kohanimede kaitse
pohimotet. Samuti on oluline tagada koha-aadressi alusel objekti leitavus. Koha-aadressile
seab nduded ruumiandmete seadus.

Eelndukohane midrus tdpsustab, millised maatiksuste nimed on ebasobivad, sh sétestab,
et ebasobivaid nimesid ei tekiks juurde. Erandina antakse vdimalus séilitada enne mairuse
joustumist antud ebasobivad nimed, mis ei ole regulatsiooniga kooskdlas, eesmérgiga
sdilitada ajaloolised nimed, millega on maaomanikud juba harjunud.

Kohanimedena ebasobivad liigsdnad on nt ,,number®, , krunt“, ,,maatiikk*, ,,maatiksus*,
»Katastritiksus®, ,,talu®, ,,maja®, , kodu*, ,tdnav®, ,tee*, ,puiestee, ,,maantee®, ,ringtee*,
»allee®, ,,poik*, ,,viaikekoht, , kiila®, ,,vald®, ,linn“, ,,alev* ja ,,alevik. Ajaloolised nimed
jadvad alles, samuti nt kui maaiiksust ldbib samanimeline tee, siis vOib kasutada
maaiiksuse nimes eelmainitud sonu.

Muudatused on vajalikud nii digusselguse kui ka kultuurilise jatkusuutlikkuse huvides.

Eelndu on koostanud Maa-ameti aadressiandmete osakonna juhataja Mall Leht
(mall.leht@maaamet.ee; tel 5694 9693) ja oOigusosakonna jurist Kaire Bamberg
(kaire.bamberg@maaamet.ee; tel 675 0823, 5697 0814). Keskkonnaministeeriumis
menetles eelndu Oigusosakonna ndunik Elina Lehestik (elina.lehestik@envir.ee;
tel 626 2904). Keeletoimetaja oli  digusosakonna peaspetsialist Aili  Sandre
(aili.sandre@envir.ee; tel 626 2953).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kahest paragrahvis, millest esimene koosneb neljast punktist, millega
muudetakse kehtivat médrust ning teine on joustumisséte.

Punktiga 1 tunnistatakse § 13 16ike 4 punktid 1 ja 5 kehtetuks. Nende punktide sisu
sitestatakse § 13 uue I1dike 4! punktides 1 ja 2.

Punktiga 2 lisatakse § 13 uued 15iked 4' ja 4° maaiiksuste ja hoonete nimede kohta koos
erandiga. Seni kehtis § 13 16ike 4 punktidega 1 ja 5 reguleeritu kogu koha-aadressi kohta,
kuid uus 1dige 4! piirab nimetatud sdnade kasutamise ainult maaiiksuste ja hoonete
nimedes. See tdhendab, et piirang ei kehti liikluspinna nimedele ega nende jargi miiratud
koha-aadressidele. Ruumiandmete seaduse (RAS) § 40 1dike 3 kohaselt on koha-aadress
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territooriumi haldusjaotuse hierarhiast ja ametlikest kohanimedest 1&htuv aadressiobjekti
tekstilis-numbriline kirje. RAS § 48 10ige 1 sétestab, et koha-aadress peab tagama objekti
leidmise geograafilises ruumis, olema minimaalselt vajaliku pikkusega, vastama
kultuuritavadele ja keelenduetele ning olema kooskolas aadressiandmete siisteemiga.

Uues 16ikes 4' on kaks punkti, mille kohaselt ei kasutata maaiiksuse ega hoone nimes
2 b

sealhulgas kédédndes, jargmist:

1) piisava eristusvoimeta ega juurde moeldavaid sonu, nagu ,,number”, ,krunt“,

9 b

»maatiikk®, , ;maatiksus®, , katastriiiksus®, ,,talu®, ,,maja“, ,,kodu*;

2) nimetuumana jargmisi maakonna, omavalitsuse, asustusiiksuse, liikluspinna ja

viikekoha liigisonu: ,tdnav®, ,tee“, ,puiestee”, ,,maantee®, ,ringtee”, ,allee”, ,,pdik®,

,vaikekoht, , kiila®, ,,vald®, ,linn“, ,alev* ja ,,alevik®.

Nimetuum on kohanimi ilma liigisdnata ja hargtdiendita. Liigisdna on kohanime osa, mis
nditab nimetatava koha liiki (tdnav, tee, saar, jOgi, linnjne); on mdnel
juhul nimetuumaga kokkukirjutatav (nt Munamégi). Hargtéiend on kohanime tiiendosa,
mis lisab monele korduvale nimele eristava tunnuse. Tiiiipilisi hargtdiendeid on nt Vana-
(vrd Vana- ja Uue-Vodidu), Suur(e)- (Suur- ja Viike-Karja). Seega kui varasema 1dike 4
punkti 1 kohaselt ei tohtinud koha-aadressis sisalduda néiteks ,,Maja tidnav®, on see
maaiiksuse nimes eelndu méirusena joustumise jirel 15ike 4! punkti 1 ja 1dike 4°
koosmdjust tulenevalt lubatud. Jatkuvalt on keelatud néiteks maatiksuse nimi ,,Raja maja“,
kuna ,,;maja‘“ liigisdnana ei loo seesuguses nimes lisaeristust. Nimelt on vdga paljudel
maaiiksustel majad ja selle ametlikus maaiiksuse nimes vélja toomine ei ole vajalik.

Sitetes loetletud sonade kasutamine maaiiksuse ja hoone nimes on eelndu kohaselt
keelatud ka kdindes (nditeks Krundi, Aleviku, Tdnava). See tépsustus on vajalik, et ei
tekiks mitmetimoistetavust. Nimelt on senise praktika kohaselt tekkinud arusaamatusi, kas
sonad on keelatud ainult nimetavas voi ka omastavas kddndes.

Sisuliselt on tegemist selguse huvides tehtava tépsustusega, sest kohalikud omavalitsused
ja Maa-amet rakendasid eelnduga kavandatavaid pohimdtteid juba varem.

Uue 16ike 4! punktis 2 on tipsustatud varasema 1dike 4 punkti 5 sOnastust. Varasema
16ike 4 punkti 5 kohaselt oli koha-aadressis tervikuna keelatud nimetuumana kasutada
maakonna, omavalitsuse, asustusiiksuse, liikluspinna ja vidikekoha liigisonu: ,,tdnav®,
»tee®, ,puiestee”, ,,maantee®, ,ringtee®, ,allee®, ,poik*, ,viikekoht“,  kiila®, ,vald*,
Llinn®, | alev* ja ,,alevik®. Uue 1dike 4! punkti 2 kohaselt on nimetatud sdnad keelatud
iiksnes maaiiksuste ja hoonete nimedes. Erand tuleneb § 4 15ikest 42 jirgmises sdnastuses:
,Kiesoleva paragrahvi 1dikes 4' nimetatud sdnade kasutamine on lubatud maaiiksuse
nimes, millel asub samanimeline liikluspind vO&i teeregistris registreeritud tee.*
Koosmdjus ldikega 4% on nimetatud sdnad lubatud juhul, kui need on méiratud
maaiiksusel asuva liikluspinna voi teeregistris registreeritud tee nimeks. Néiteks on
lubatud maatiksuse nimi ,,Ringtee tdnav*, kui sellel liksusel asub tdnav nimega ,,Ringtee
tanav*®.

Nii 15ike 4! punkti 1 kui ka 2 puhul on tiiendavalt tipsustatud, et kdnealuseid sdnu ei voi
maaiiksuse nimes kasutada ka kddndes. Néiteks ei saa uue nimena méédrata maaiiksusele
nimeks: ,, Tdnava“, ,,Alevi“, ,Linna“ ja ,,Krundi*“. Regulatsiooni tipsustus on vajalik, et
tagada koha-aadresside alusel maaiiksuste ja hoonete voimalikult hea leitavus.

Punktiga 3 muudetakse 8. peatiiki pealkirja tekst ning sOnastatakse see mitmuses —
,,Rakendusséatted”.



Punktiga 4 lisatakse 8. peatiikki uus rakendussite § 21! jirgmises sdnastuses: ,,Kiesoleva
miiruse § 13 1dike 4! punktis 2 sitestatut ei kohaldata enne 10.11.2022 méiratud
lihiaadressidele.“ Méiruse § 13 15ike 4! punkt 2 niieb ette reegli, mille kohaselt ei kasutata
maaiiksuse ega hoone nimes nimetuumana (sh kdéndes) jirgmisi maakonna, omavalitsuse,
asustusiiksuse, liikluspinna ja vdikekoha liigisonu: ,,tdnav*, ,tee, ,,puiestee®, ,,maantee*,
Hringtee®, jallee®, ,,pdik*, ,,vaikekoht™, , kiila®, ,,vald®, ,linn“, ,alev* ja ,alevik®. Uue §-
ga 23 sitestatakse erand, et enne 10.11.2022 médratud § 13 15ike 4' punktis 2 sitestatud
pohimdttega vastuolus olevat nime ei pea muutma. Erand on vajalik selleks, et kaitsta
ajalooliselt vadrtuslikke kohanimesid, arvestades kohanimeseaduse § 1 10ikes 2 sdtestatud
pohimdtet. Seega ei pea inimesed muutma oma elukoha ajaloolist aadressi. Erand ei
puuduta § 13 1dike 4! punktis 1 sitestatuga vastuolus olevaid nimesid, sest eristusvdimeta
ja juurde moeldavate sonade lubamine ametlikes koha-aadressides on eksitav ega aita
tagada objektide leitavust ning need nimed tuleb muuta.

Varasemas praktikas ei ole eristusvdoimeta ja juurde moeldavate sdnade korvaldamine
koha-aadressidest probleeme tekitanud, sest tegu ei ole ajalooliste nimedega, vaid pigem
nimes sisalduvate lisasdnadega. Niiteks kui talu nimi on Raja, siis liigisona ,,talu voi
LHkrunt™ lisamine ametlikus nimes ei ole vajalik. Inimene saab suhtluses lisada alati
konteksti sobiva liigisdna. Naiiteks kui rdédgitakse Raja-nimelise maaiiksusel olevast
ettevottest, voib selle nimi olla nt ,,0U RAJA TALU* vdi ,,AS RAJA MAJA“. Samas ei
tarvitse OU RAJA TALU tegutsemine piirduda selle maaiiksuse piiridega, ettevdte rendib
iile Eesti erinevaid maatiksusi. Taluna mdeldakse tavaliselt {ihele perekonnale kuuluvat
elupaika, kuid tinapéeval ei tarvitse see enam nii iihene olla. Ariregistri andmetel sisaldub
sona ,talu“ tuhandete ettevotete nimedes, kuid nende asukohaandmeid, on paljudel
juhtudel hoopis teistsugune aadress (sh linnas asuv korter). Seega sona ,,talu* kasutamine
sOltub pigem vastava maaiiksuse kasutusviisist antud ajahetkel ning kasutajapoolsest
soovist vastav sona kas lisada, lisamata jétta voi lisada moni teistsugune, antud hetkel
sobivam liigisona. Kuna maatiksuste kasutusviis on ajas muutlik, siis on otstarbekas seda
iseloomustav liigisdna jétta pigem ametlikust nimest vélja.

Maaiiksuse nimes ei ole otstarbekas kasutada sdna , krunt“, sest krunt on planeerimise
valdkonna termin ja tihendab detailplaneeringuga médratud maa-ala, millele on antud
ehitusdigus. Kui ,,Raja krunt* voi ,,Krundi® nimelisele liksusele ehitatakse hoone, siis
tuleks seda nime muuta sisulise vastuolu tottu maaiiksuse olemusega.

Sona ,,number* kasutamine koha-aadressis tekitab segadust, kuna kirjalikus suhtluses seda
reeglina vélja ei kirjutata (nt ei kirjutata ,,Pikk tn number 10 vaid ,,Pikk tn 10* v61i ,,Pikk
10%). SOna ,,number* vélja kirjutamine maaiiksuse nimes tekitaks liigset arusaamatust,
sest maaiiksusele nime madramise puhul eeldatakse, et see on Eesti kultuuriruumi sobiv
ja kannab ka sisulise eristamise funktsiooni. Seega ei ole otstarbekas lubada maatiksuse
nimedes kasutada sonu, millel puudub sisuline vdime anda kohta eristavat tihendust.

Muudatusega sétestatav erand kohaldub ainult enne 10.11.2022 méératud ldhiaadresside
puhul. Parast muudatuse joustumist méératavate uute l1dhiaadresside puhul tuleb arvestada
pohimdtet, et midruse § 13 1dike 4! punktis 2 loetletud sdnu ei kasutata, sh mitte ka
kéédndes.

3. Eelndu terminoloogia ja vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndus ei voeta kasutusele uusi termineid. Eelndu reguleerimisala ei puuduta Euroopa
Liidu digust, kuna tegemist on aadressiandmete siisteemi valdkonda kuuluva digusaktiga.
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4. Miééruse moju

Kavandatav muudatus § 13 1dike 4! punkt 1: reeglina ei vdi maaiiksuse ega hoone nimes
kasutada piisava eristusvoimeta ega juurde moeldavaid sdnu. Néiteks ei kasutata sdnu
Lhumber®, , krunt®, ,maatikk®, , maaiiksus®, ,katastriiiksus®, ,talu“, ,,maja“, ,kodu*.
Nimetatud sonu ei ole lubatud kasutada ka kédidndes, néiteks ,,Jakobi krundi alajaam®,
,Metsa maatiiki tee* jmt.

Muudatus on késitletav pigem tdpsustavana, sest senises praktikas ongi kohalikud
omavalitsused ja Maa-amet ldhtunud pdhimotetest, mis niitid on sOnastatud mairuse
muudatustega. Niiteks ei ole muudetud Mustla alevikus asuva Maja tdnava ega Tallinnas
asuva Kodu tdnava nime ega nende jargi méératud aadresse.

Muudetud on suur hulk maaiiksuste nimesid, milles sisaldus sona ,,talu®, ,, maatiikk* voi
krunt* lahku kirjutatuna voi nimena (nditeks kui maaiiksuse nimi oli ainult ,,Krunt®).
Sageli jdeti juurde mdeldav sdna dra (nt ,,TOru talu“ asemel ,,TOoru®) voi kirjutati
nimetuumaga kokku (nt Raja talu asemel ,,Rajatalu®). Sama praktikat on otstarbekas
jatkata ning uus regulatsioon tagab selleks asjakohasemad reeglid.

Kavandatav muudatus § 13 1dike 4' punkt 2: reeglina ei ole maaiiksuse ega hoone nimes
lubatud nimetuumana (sh kéiindes) kasutada jdrgmisi maakonna, omavalitsuse,
asustusiiksuse, liikluspinna ja véikekoha liigisdnu: ,,tdnav®, ,tee®, ,,puiestee®, ,,maantee*,
Hringtee®, allee®, ,,poik®, ,,vdikekoht®,  kiila®, ,vald®, ,linn®, ,alev*ja ,alevik. Mddruse
muudatusega luuakse erand, et maaiiksuse nime ei ole vaja muuta, kui see sisaldab
nimetuumana kiill eespool toodud liigisonu, kuid nimi on méératud enne eelndukohase
madruse joustumist. Samas sdilib omavalitsustel digus neid ldhiaadresse muuta, kui
leitavuse vajadusest tekib selleks praktiline soov ja ldhtudes kohanimeseaduse § 7
16igetest 1 ja 2.

Eelndu koostamise aja seisuga on seesuguseid ldhiaadresse, mis sisaldavad nimetuumana
lubamatuid sdonu kokku 566. Neist 212 on hoonestatud maaiiksused. Neist omakorda
umbes 80 juhul on nimi kasutuses enne 1940. aastat. Umbes 60 iiksuse ldhiaadressi
muutmise vajadus tuleneb monest teisest Oigusaktist voi aadressiandmete siisteemi
madruse monest teisest sattest ja need tuleb muuta soltumata eelnduga kavandatud
muudatustest.

Maiérusega kaasneb positiivne mdju ajalooliste kohanimede séilitamisele. Muudatusega ei
kaasne omavalitsuste ega riigiasutuste t66- ega halduskoormuse kasvu.

Maiirusel ei ole sotsiaalset, sh demograafilist moju, moju riigi julgeolekule ega
viélissuhetele. Vdimalik mdju regionaalarengule on positiivne, sest ajaloolised kohanimed
on kaitstud.

4.1. Moju sihtrithm: maaomanikud.

Maiirusel on posititvne moju nendele maaomanikele, kellele kuuluva maaiiksuse
lihiaadress on miiratud enne § 13 15ike 4' punktis 2 sitestatava muudatuse joustumist,
kuid ei ole kooskolas ldhiaadressi médramise pohimdtetega, st sisaldab nimetuumana
sonu, mis ei ole lubatud. Maaomanik saab siilitada olemasoleva ldhiaadressi ka juhul, kui
see ei ole iildreeglitega kooskdlas, aga on juba vélja kujunenud ja kdik on sellega harjunud.
Sageli on ajaloolise nime séilitamine maaomanikule emotsionaalse vdértusega.
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Sihtriihma suurus on hoonestatud maaiiksuste arvu (212 tk) pohjal ligikaudu 600 inimest,
kes on maaomanikud voi vdivad iiksustega seotud elukondlikes hoonetes (174 tk) elada
vOi olla seotud sealsete ettevotetega.

4.2. Moju sihtriithm: kohalikud omavalitsused.

Maiidrusel on kohalikele omavalitsustele positiivne moju, kuivord kdnealuste iiksuste
lahiaadresse ei pea muutma. Ruumiandmete seaduse § 54 kohaselt méiédrab koha-aadressi
kohalik omavalitsus.

Maidrusega kehtestatav erand annab voimaluse jétta ldhiaadress teatud juhtudel muutmata.
Samas vastutab kohalik omavalitsus ruumiandmete seaduse kohaselt ka hoonete leitavuse
eest. See tdhendab, et kuigi sétestatava erandi tottu ei pea muutma varem méératud nime,
vOib muutmise vajadus leitavuse tagamiseks siiski tekkida. Samuti voib maaomanik ise
avaldada muutmiseks soovi, nagu muudel juhtudel. Sel juhul saab omavalitsus algatada
tavapirase aadressi muutmise menetluse.

4.3. Moju sihtriithm: aadressiandmete infosiisteemi vastutav tootleja ehk Maa-amet.
Maiirusel on Maa-ametile vihene mdju. Maa-amet on juba eelndu viljatodtamise ajal enne
1940-ndat aastat midratud nimedega iiksustele lisanud aadressiandmete siisteemi
vastavasisulise markuse. Mirkuse sisu annab igakordsele andmete vaatajale infot, et
tegemist on ajaloolise nimega ja selle muutmise kohustust ei ole. Ulejdénud iiksustele
lisatakse asjakohane mirkus pérast midruse joustumist.

5. Méiruse rakendamisega seotud kulud ja tulud ning vajalikud tegevused

Mairuse rakendamisega ei laeku riigieelarvesse tulusid ega kaasne kulusid. Vidhesel
médral vdheneb aadressitoimingute hulk ja sellega kaasneb moningane tootundide
kokkuhoid kohalikes omavalitsustes ja Maa-ametis.

6. Miiiruse joustumine

Mairus joustub 10.11.2022. Méérus joustub kindlal kuupédeval, kuna uute nduete
kohaldamine on seotud joustumise kuupdevaga, vt eelndu § 1 p 4 selgitust.

7. Eelnou kooskolastamine

Eelndu  esitatakse  eelnoude  infostusteemi EIS  kaudu  kooskolastamiseks
Rahandusministeeriumile ning Eesti Linnade ja Valdade Liidule.
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