Ruumiandmete seaduse eelnou
SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus

Ruumiandmete seadusega tagatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2007/2/EU,
millega rajatakse Euroopa Uhenduse ruumiandmete infrastruktuur (INSPIRE) (ELT L 108,
25.04.2007, Ik 1-14) (edaspidi direktiiv) tilevotmine Eesti digusesse ja luuakse diguslikud
alused Euroopa Liidu ruumiandmete infrastruktuuriga kooskolas oleva Eesti ruumiandmete
infrastruktuuri vdljaarendamiseks.

Kéesoleva seaduse eclndu ja seletuskirja on koostanud Maa-ameti nduniku Kt Peep Krusberg
(665 0621, peep.krusherg@maaamet.ee), Maa-ameti nduniku kt Ulle Harak (665 0617,
ylle.harak@maaamet.ee), Maa-ameti juriidilise osakonna jurist juhataja iilesannetes Eve
Rohtmets (675 0824, eve.rohtmets@maaamet.ee), Maa-ameti juriidilise osakonna jurist Ave
Joesalu (675 0823, ave.joesalu@maaamet.ee), Maa-ameti infotehnoloogia osakonna juhataja
kt Viljo Roolaht (665 0650, viljo.roolaht@maaamet.ee), Maa-ameti geoinformaatika
osakonna juhataja kt Kristian Teiter (675 0133, kristian.teiter@maaamet.ee), Maa-ameti
geodeesia osakonna juhataja kt Priit Pihlak (665 0619, priit.pihlak@maaamet.ee), Maa-ameti
geodeesia osakonna peaspetsialist Karin Kollo (665 0674, karin.kollo@maaamet.ee), Maa-
ameti kvaliteedi ja tootearenduse osakonna juhataja kt Sven Pd&der (665 0766,
sven.poder@maaamet.ee) ja Maa-ameti katastriteabe osakonna aadressandmete biiroo juhataja
kt Mall Kivisalu (675 0852, mall.kivisalu@maaamet.ee). Keeleliselt on eelndu toimetanud
Keskkonnaministeeriumi ~ digusosakonna peaspetsialist (keeletoimetaja) Enel Ormus
(enel.ormus@envir.ee).

Seaduse eelndu vastuvotmiseks Riigikogus on vaja poolthédlte enamust.
2. Seaduse eesmirk

Eelndu viljatéotamine on tingitud liikmesriikidele pandud kohustusest iile votta eelnimetatud
direktiiv. Direktiivi eesmérgiks on rajada Euroopa Liidu ruumiandmete infrastruktuur
(edaspidi ka INSPIRE), mille raames tehakse kéttesaadavaks litkmesriikide avaliku voimu
kandjate poolt hallatavad ruumiandmed ja ruumiandmekogumid eelkdige selliste poliitikate
vOi tegevuste rakendamiseks, millel voib olla mdju keskkonnale. Direktiiviga on kehtestatud
ildeeskirjad iileeuroopalise ruumiandmete infrastruktuuri tilesehitamiseks. Direktiivi lisades I,
IT ja TII (vt seletuskirja lisa 1) on sétestatud direktiivi reguleerimisalasse kuuluvate
ruumiandmevaldkondade loetelu  ja nende lihikirjeldused. Ruumiandmete,
ruumiandmeteenuste ja nende seotud metaandmete kohta ei médéra direktiiv ise nende sisu ja
funktsioone {iksikasjalikult kindlaks. Ruumiandmete tehnilised, semantilised ja sisulised
detailid konkretiseeritakse sammhaaval direktiivis kindlaksmidratud téhtaegade jooksul
Euroopa Komisjoni poolt kehtestatavate rakenduseeskirjade kaudu. Sealjuures kisitletakse
direktiivi lisade I kuni Il teemasid ajalisel rakendamisel erinevalt.

Rakenduseeskirjad koostas/koostab Euroopa Komisjon koost6ds liikkmesriikidega ning
ekspertide vorgustiku ja avalikkusega. Direktiiv nédeb ette rakenduseeskirjade vastu votmist
jargmiste teemade kohta:

» metaandmete loomine ja haldamine;

 ruumiandmete ja -teenuste koostalitlusvoime ning harmoniseerimise tehniline kord;
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* nduded vorguteenustele;

* litkmesriikide ruumiandmekogumitele ja -teenustele iihenduse institutsioonide ja asutuste
juurdepdisu iihtlustatud tingimused;

* rutumiandmete infrastruktuuri rakendamise ja kasutamise jarelevalve ning aruandlus.

Kéesoleva seaduse eelndu ja seletuskirja koostamise hetkeks on rakenduseeskirjad voetud
vastu alljargnevalt:

2.1 Euroopa Komisjoni méirus (EU) nr 1205/2008, millega rakendatakse Euroopa Parlamendi
ja ndukogu direktiivi 2007/2/EU seoses metaandmetega (ELT L 326, 03.12.2008, 1k 12-30);

2.2 Euroopa Komisjoni otsus nr 2009/442/EU, millega rakendatakse Euroopa Parlamendi ja
Noukogu direktiivi 2007/2/EU seoses jirelevalve ja aruannete esitamisega (teatavaks tehtud
numbri K(2009) 4199 all) (ELT L 148, 11.06.2009, Ik 18-26);

2.3 Euroopa Komisjoni méirus (EU) nr 976/2009, millega rakendatakse Euroopa Parlamendi
ja ndukogu direktiivi 2007/2/EU seoses vdrguteenustega (ELT L 274, 20.10.2009, Ik 9-18);

2.4 Euroopa Komisjoni méidrus (EL) nr 268/2010, millega rakendatakse Euroopa Parlamendi
ja ndukogu direktiivi 2007/2/EU seoses iihenduse institutsioonide ja asutuste juurdepiisuga
liikmesriikide ruumiandmekogumitele ja -teenustele ihtlustatud tingimustel (ELT L 83,
30.03.2010, Ik 8, 9).

Nimetatud rakenduseeskirjad on vastu voetud Euroopa Komisjoni otsekohalduvate
oigusaktidega, mis riigisisesesse digusesse harmoniseerimist ei vaja (kehtivad liikmesriikidele
Euroopa Liidu Teatajas avaldamise jargselt digusaktis mérgitud joustumise hetkest). Andmaks
seaduse rakendajale tilevaadet rakendamisele kuuluvatest digusaktidest, on kiesoleva seaduse
eelndu asjakohastes sitetes osundatud vastavatele rakenduseeskirjadele.

Seaduse eelndu ja seletuskirja koostamise hetkeks ei ole veel vastu vdetud rakenduseeskirja
ruumiandmete ja -teenuste koostalitlusvoime ning harmoniseerimise tehnilise korra kohta.
Kuivord aga on tegemist direktiivi rakendamise ja ruumiandmete infrastruktuuri arendamise
seiskohast tihe olulisema sisulise digusaktiga, mis peab sitestama INSPIRE direktiivi lisades
loetletud ruumiandmevaldkondade andmete, andmekogumite ja -teenuste koostalitlusvoime ja
tihtlustamise  tdpsema  spetsifikatsiooni  ruumiobjektide = mdiératluse, liigituse ja
georefereerimise viisi osas, siis on iildine viide sellele tehtud eelndu § 11 1dikes 5.

Direktiiv mérgib tliheselt (art 1 Ig 2), et INSPIRE pohineb litkmesriikide rajatud ja hallatavatel
ruumiandmete infrastruktuuridel. Eeltoodust tulenevalt oli vajalik kriitilise pilguga iile
vaadata ka Eestis tdna kehtivad ruumiandmete ja -andmekogude haldamist puudutavad
regulatsioonid hindamaks nii nende vastavust direktiivile kui ka ajakohasust. Ehkki meil on
tana olemas avaliku teabe seadusest tulenevad iildised normid andmekogude pidamiseks, seab
direktiiv siiski rida tdiendavaid ndudeid ja tingimusi, mida avaliku teabe seadus ei kajasta ja
mida on seetdttu vajalik reguleerida tdiendavalt eraldi seadusega. Samas selgus ka vajadus
Eesti ruumiandmete infrastruktuuriga seotud moningad regulatsioonid tuua seaduse tasemele
rakendamaks direktiivist tulenevaid ndudeid, laiendamaks regulatsiooni ulatust, soltuvalt
reguleeritava valdkonna sisulisest tdhendusest ja tdhtsusest vOi sOnastamaks korrektset
pddevusnormi. Nii nditeks on seaduse tasemele toodud Eesti geodeetilise siisteemi ja
aadressiandmete silisteemi materiaaldiguslik regulatsioon, mis praegu on reguleeritud vaid
avaliku teabe seadusest tuleneva volitusnormi alusel keskkonnaministri ja Vabariigi Valitsuse
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madrusega, mis ei ole piisav. Seaduse eelndus sitestatakse riigi infosiisteemi kuuluvate
andmekogudena Eesti topograafia andmekogu ja geodeetiliste punktide andmekogu, mis
praegu on kasutuses Maa-ameti sisemise tOokorralduse vajadusteks peetavate
andmekogudena, séitestatakse ruumiandmete infrastruktuuri keskse juurdepddsupunktina Eesti
geoportaal ja sellega seotud infosiisteem jne.

Seega, kannab kidesolev seaduse eelndu kahetist eesmérki — iihelt poolt harmoniseeritakse
Eesti 0igusesse INSPIRE direktiiv, teiselt poolt aga luuakse vajalikud riigisisesed
regulatsioonid INSPIREga vastavuses oleva Eesti ruumiandmete infrastruktuuri
viljaarendamiseks.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu ettevalmistamisel analiiiisiti vastavate regulatsioonide osas ka Saksamaa Liitvabariigi
,Digitaalsete ruumiandmete ligipddsu seaduse™ eelndud, Taani Kuningriigi ,,Ruumiinfo
infrastruktuuri seadust ja Lati Vabariigi ,,Georuumilise informatsiooni seaduse* eelndud.

Ruumiandmete seaduse eelndu koosneb iiheteistkiimnest peatiikist:
1. peatiikk Uldsitted

2. peatiikk Uldnduded ruumiandmekogumite ja -teenuste kohta

3. peatiikk Vorguteenused

4. peatiikk Eesti geoportaal

5. peatiikk Ruumiandmekogumite ja teenuste kéttesaadavaks tegemine ning jagamine
teabevaldajate ja Euroopa Liidu institutsioonide ning organitega

6. peatiikk Geodeetilise siisteemi haldamine

7. peatiikk Aadressiandmete siisteemi haldamine

8. peatiikk Topograafiliste andmete hdive ja kasutusse andmine

9. peatiikk Koordineerimine, riiklik jdrelevalve ja aruandlus

10. peatiikk Vastutus

11. peatiikk Rakendussétted

Esimene peatiikk — ,Uldsitted — kasitleb ruumiandmete seaduse reguleerimisala,
kohaldamist ja mdisteid, mis tulenevad direktiivist voi millel on oluline diguslik tdhendus
reguleeritava valdkonna seisukohalt tervikuna.

Paragrahvis 1 sitestatakse tildisel kujul seaduse reguleerimiseala.

Loikes 1 loetletakse seaduse reguleerimisala Oigusinstituudid, mille kaudu sdtestatakse
tingimused ja nduded ruumiandmete hoivele, haldamisele, juurdepdisule ja kasutusse
andmisele. Lisaks eelnevale on ruumiandmete seaduse reguleerimisalas ka tingimused ja
nduded, mis tagavad Eesti ruumiandmete infrastruktuuri toimimise.

Loige 2 médrab kindlaks kdesoleva seaduse ja haldusmenetluse seaduse formaalse seose.

Loige 3 sitestab ruumiandmete seaduse seosed avaliku teabe seadusega. Ruumiandmekogu
haldamisele laieneb kdik avaliku teabe seaduses andmekogude kohta kehtestatu. Kuid lisaks
on ruumiandmete seaduse eelndus, tulenevalt direktiivist vOi ruumiandmete ja
ruumiandmekogude iseloomust, ka rida sétteid, millega kehtestatakse tdiendavad nduded ja
tingimused ruumiandmekogude pidamisele (nditeks metaandmete loomine ja haldamine),
ruumiandmekogude ja -teenuste koostalitlusvoimelisus, vOrguteenuste osutamine,
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ruumiandmekogudes sisalduvate andmete avalikustamine jne). Lisaks eelnimetatule annab
ruumiandmete seaduse eelndu Oiguslikult pisut teistsuguse tdhenduse geodeetilisele
siisteemile ja aadressiandmete siisteemile, mis tdna on kehtestud avaliku teabe seaduse § 43°
alusel keskkonnaministri ja Vabariigi Valitsuse madrusega, kui pelgalt andmekogude pidamist
kindlustavad siisteemid. Direktiivist ja kdesolevast seaduse eelndust aga selgub, et lisaks teiste
andmekogude pidamise kindlustamisele on geodeetilise siisteemi ja aadressiandmete siisteemi
puhul tegemist ka direktiivi lisas | loetletud sisuliste ruumiandmevaldkondadega (direktiivi
lisa I punkt 1 ,Koordinaatsiisteemid”, punkt 2 ,,Geograafilised ruutvorgud®“, punkt 5.
»Aadressid®). Asjaolu, et need sisulised ruumiandmevaldkonnad siisteemselt toetavad ka
teiste andmekogude (sh ruumiandmekogude) pidamist, teebki nad ruumiandmete
infrastruktuuri pohikomponentideks.

Avaliku teabe seadus ja ruumiandmete seadus on iiksteist tdiendavad kooskolalised ja
koostoimelised seadused. Ruumiandmekogude ja ruumiandmeteenuste osas on ruumiandmete
seadus eriseaduseks.

Paragrahvis 2 maaratakse seaduse kohaldamisala.
Loige 1 sitestab iildised seaduse kohaldamise tingimused.

Punkti 1 jargi kohaldatakse seaduse noudeid peamiselt vaid nende ruumiandmekogumite ja
ruumiandmeteenuste suhtes, mis kuuluvad direktiivi lisades loetletud
ruumiandmevaldkondadesse (vt seletuskirja lisa 1). Eeltoodud pdhimétte erand on sétestatud
kdesoleva seaduse § 17 10ikes 2. Loetelust ndhtub, et kdesoleva seaduse nduded puudutavad
voi voivad puudutada erinevaid poliitikavaldkondi. Direktiivi lisadesse kuuluvad sellised
ruumiandmevaldkonnad, nagu néditeks koordinaatsiisteemid, aadressid, transpordivdrgud,
kaitsealused kohad, kdorgused, maakate, aga ka ehitised, inimeste tervis ja ohutus,
pollumajandus- ja vesiviljelusrajatised, demograafia, atmosfaéritingimused, energiaressursid,
elupaigad jne. Direktiivi sissejuhatavas osas leitakse, et riigisiseste infrastruktuuride
rakendamine peaks olema jirk-jarguline ning vastavalt sellele tuleks direktiiviga hdlmatud
ruumiandmed tdhtsuse jargi kategoriseerida. Seda kategoriseerimist peegeldabki direktiivi
lisades toodud ruumiandmevaldkondade jaotus, kus lisades I ja Il on toodud valdkonnad, mis
on igaiiks eraldi vdetuna fundamentaalse tdhendusega. Lisas III nimetatud valdkonnad on
pigem nd liitvaldkonnad, mis suures osas tuginevad lisades | ja Il nimetatud mitmetele
valdkondadele, tdiendades neid oma valdkonnapdhiste erisustega.

Oluline on vilja tuua, et nii direktiiv kui ka kdesolev seaduse eelndu sétestavad oma nouded
ainult digitaalsel kujul juba olemasolevatele ruumiandmetele. Ei direktiiv ega ka kdesolev
seaduse eelndu ei ndua uute ruumiandmete kogumist.

Punkt 2 sitestab subjektid, kelle suhtes seaduse ndudeid kohaldatakse. Direktiiv kasutab
selleks ldbivalt moistet ,,avaliku voimu kandja“. Eesti diguses vastab avaliku vdimu kandja
tunnustele tipselt avaliku teabe seaduse §-s 5 sdtestatud ,teabevaldaja® moiste, mistdttu
otstarbekas on kasutada siinkohal Eesti digussiisteemis juba olemasolevat terminit.

Loige 2 sitestab erandi 16ike 1 punkti 2 suhtes. Ehkki kohaliku omavalitsuse asutus on samuti
teabevaldajaks avaliku teabe seaduse § 5 16ike 1 punkti 1 kohaselt, ei kehti tema suhtes rida
direktiivist otse tulenevaid kéesoleva seaduse eelndu sétteid nagu néiteks kohustus luua ja
hallata metaandmed, kohustus luua ja osutada vdorguteenuseid jne. Eeltoodud erand aga ei
rakendu, kui kohaliku omavalitsuse iiksusel on seadusest tulenev kohustus seaduse eelndu § 2

4



16ike 1 punkti 1 tunnustele vastavat ruumiandmekogumit pidada ja -teenuseid osutada.
Nimetatud erandi tegemine tuleneb direktiivi artikli 4 16ikest 6. Kéesoleva seaduse eelndu § 2
1dikes 2 toodud regulatsioon on tihedas koosk®dlalises seoses ka avalik teabe seaduse § 43*
ldikega 4, mille kohaselt andmekogu vastutav todtleja korraldab riigi poolt kohalikule
omavalitsusele pandud voi delegeeritud iilesannete tditmiseks asutatud andmekogu keskse
tehnoloogilise keskkonna loomise ja haldamise.

Loike 3 regulatsioon tuleneb otseselt direktiivi artikli 4 16ike 1 punktist a, mille jargi direktiiv
hdlmab ruumiandmekogumeid, mis on seotud liikmesriigi jurisdiktsiooni all oleva alaga.
Loikes 3 sidtestatud regulatsioon omab olulist tdhtsust, kuna direktiivi lisades loetletud
ruumiandmevaldkondadest on moned seotud ka merealaga, ja nimelt: lisa I punkt 7
, Transpordivorgud® (hdlmab ka veetranspordivorke ja nendega seotud infrastruktuure), lisa I
punkt 8 ,,Hiidrograafia® (hdlmab hiidrograafilisi objekte, sealhulgas merealasid), lisa II punkt
1 ,,Korgused“ (holmab ka maapinna ja veekogude pdhja reljeefi ning kaldajooni) ja lisa III
punkt 16 ,,Merepiirkonnad* (Fiilisikalised tingimused meredes ja soolase veega veekogudes,
mis on lihiste tunnuste alusel jaotatud piirkondadeks ja alampiirkondadeks).

Loige 4 sitestab reeglid olukorraks, kus erinevate teabevaldajate valduses on samade
ruumiandmekogumite koopiaid. Regulatsioon on kooskdlas direktiivi artikli 4 ldikega 2.
Selline olukord vdib esineda suhteliselt tihti, sest erinevad teabevaldajad vdivad toddelda
samasid andmeid ja andmekogumeid erinevate iilesannete tditmiseks. Ka avaliku teabe
seaduse § 43! 1dige 2 sitestab, et andmekogus toddeldavate korrastatud andmete kogum vdib
koosneda ka {iksnes teistes andmekogudes sisalduvatest unikaalsetest andmetest.
Lahendamaks tiheselt, milline teabevaldaja on néiteks kohustatud looma ja haldama nende
andmete o0sas metaandmeid, sitestataksegi vastavad kohustused selle teabevaldaja
kohustustena, kelle hallatavasse andmekogumisse kogutakse neid ruumiandmeid
pohiandmetena.

Loige 5 on direktiivi artikli 4 1dikest 5 tulenev site, mis annab tdiendavad intellektuaalse
omandi digusega seotud garantiid isikutele, kes ei ole teabevaldajateks avaliku teabe seaduse
tdhenduses, kuid kes on enda poolt osutatavad vorguteenused teinud kéttesaadavaks
geoportaali kaudu voi kes seda taotlevad. Samuti v3ib olla olukordi, kus kolmas isik on
andnud tema poolt kogutud andmed andmekogu pidajale kasutamiseks, kuid on jitnud
autoridigused endale, mistdttu tohib nende andmete osas rakendada kéesoleva seaduse eelndu
sdtteid vaid selle kolmanda isiku ndusolekul.

Paragrahvis 3 avatakse mdisted ruumiandmed, ruumiandmekogum ja ruumiobjekt.

Loikes 1 defineeritud ruumiandmed on kookdlas direktiivis toodud mdistega. Ruumiandmed
on seotud konkreetse ruumiga, mille kaudu neid saab omavahel seostada ja kujutada. Nad
kirjeldavad objekte, mis on nende asukoha kaudu ruumis otseselt (nditeks koordinaatide abil)
vOi kaudselt (nditeks suhete kaudu) hinnatavad. Seaduses tdpsustatakse direktiivis toodud
ruumiandmete mdistet andmekogude suhtes, ndidates dra, millisel viisil andmekogudes olevad
andmed vdivad osutuda ruumiandmeteks. Nii on ruumiandmete mdistega hdlmatud ka
andmekogudes olevad andmed, mis kirjeldavad reaalmaailmandhtuste asukohta (nditeks
maakond, vald, kiila), omadusi (nditeks pinnavormide korgus, laius) ja kuju (nditeks timar,
kandiline) geograafilises ruumis.



Loikes 2 defineeritud ruumiandmekogum on kookolas direktiivis toodud moistega.
Ruumiandmekogumi all moeldakse ruumiandmete eraldiseisvat voi andmekogu koosseisus
selgelt piiritletavat andmete kogumit.

Loikes 3 sdtestatud ruumiobjekti mdiste jargib direktiivis toodud definitsiooni. Kuivord aga
Eesti geoinformaatika praktikas on laialt levinud ruumiobjektiga seonduvalt ka ,,ruumikuju‘
moiste, siis pidasid eelndu koostajad vajalikuks mdistete ,,ruumiobjekt ja ,,ruumikuju
tiheseks moistmiseks ja vajadusel ka teineteisest eristamiseks avada nendevaheline seos, mille
kohaselt ruumikuju on ruumiobjekti geomeetriline kuju.

Laige 4 teeb olulise tipsustuse avaliku teabe seaduse § 43° 1dike 2 suhtes, mille kohaselt on
keelatud asutada iihtede ja samade andmete kogumiseks eraldi andmekogusid. Erinevad
teabevaldajad koguvad oma andmekogumitesse oma iilesannetest soltuvalt erinevaid
ruumiandmeid samade ndhtuste kohta. Kuivord aga ruumiandmed juba oma olemuselt on
mitmetasandilise tdhendusega, sisaldades minimaalselt nii objekti kui ka selle asukoha
andmeid, siis igasugune diferentseeritus objekti méératlemise ulatuses, selle asukoha
midramise tipsuses, metoodikas voi selle kujutamise viisis muudab 16pptulemusena saadud
ruumiandmed kvalitatiivselt erinevaks. Terminoloogiliselt aga kasutatakse nende andmete
tdhistamiseks samu nimetusi nagu nditeks ,,andmed tee kohta“, ,,andmed ehitise kohta®,
»andmed joe kohta* jne.

Paragrahv 4 sitestab ruumiandmete t66tlemise ja ruumiandmete hdive moiste.

Loige 1 jargib Eesti digus- ja halduspraktikas laialt kasutuses olevat andmete haldamisega
seotud ldhenemisviisi, mille kohaselt on andmete to6tlemine igasugune andmetega tehtav
toiming (vt ka isikuandmete kaitse seaduse § 5). Kéesoleva seaduse eelndus defineeritakse see
ruumiandmete kontekstis.

Loige 2 médratleb ruumiandmete to6tlemises ruumiandmete hdive. Ruumiandmete hdive on
selliste toimingute ja tegevuste kompleks, mille tulemusena andmekogumitesse ruumiandmed
tekivad — kas siis esmaselt (varem neid andmeid ei olnud) voi sekundaarselt (nditeks
kombineeritakse olemasolevaid andmeid, mille tulemusena saadakse sisult ja kvaliteedilt uued
andmed). Ruumiandmete hdive definitsiooni avamise olulisus on tingitud sellest, et see, sageli
sisuliselt ruumiandmete todtlemise esimene etapp, on andmete tootlemise todvoos suhteliselt
téhtis osa, ilma milleta ei saaks olemuslikult toimuda kogu iilejddnud andmet6dtlust. Selle
etapi Oige sisuline méadratlemine on aluseks kogu lilejddnud andmetdotluse efektiivsusele ja
kvaliteedile, ning see etapp on ka suhteliselt ressursimahukas. Ehkki andmete hdive on
ajaliselt ja menetluslikult selgesti eristatav ning kéibeterminoloogias laialdaselt kasutatav, ei
ole senises Eesti digusloome praktikas andmete hdive legaaldefinitsiooni antud.

Paragrahv 5 avab ruumiandmete infrastruktuuri moiste.

Loikes 1 on toodud ruumiandmete infrastruktuuri mdiste, mis jargib direktiivis toodud
definitsiooni. Ruumiandmete infrastruktuur moodustub tehnilisest, organisatoorsest ja
Oiguslikust raamistikust ruumiandmete ja ruumiandmeteenuste kasutamiseks. Ruumiandmete
infrastruktuur on raamistik, mille kaudu avaliku sektori ruumiandmed, metaandmed, kasutajad
ja vahendid on interaktiivselt seotud, muutes ruumiandmed paindlikult ja efektiivselt
kasutatavaks. Eelndus loetletakse sellise struktuuri koostisosad. Riiklik ruumiandmete
infrastruktuur aitab kaasa direktiivi eesmirgi saavutamisele, milleks on iile-euroopalise
ruumiandmete infrastruktuuri tilesehitamine.



Loikes 2 nimetatakse ruumiandmete infrastruktuuri kolm olemuslikku pdhikomponenti.
Uheks pdhikomponendiks on riigi geodeetiline siisteem, mis lisaks asjaolule, et tema sisusse
kuuluvad koordinaatsiisteemid on direktiivi lisades loetletud ruumiandmevaldkondades
kategoriseeritud lisa 1 esimese ruumiandmevaldkonnana, on ka tédna kdikide andmekogude
pidamist kindlustavaks siisteemiks. Pohikomponendiks on ka aadressiandmete siisteem, mis
on ajalooliselt ja oma iildarusaadavuse tottu iiks enamlevinumaid viise geograafilises ruumis
objektide leidmiseks (eriti maaiiksuste ja hoonete osas) ning mis on samuti juba téna
andmekogude pidamist kindlustavaks siisteemiks. Kolmandaks pohikomponendiks on
geograafilist ruumi kirjeldavad ja ruumiobjekte méératlevad Eesti topograafia andmekogu
andmed, mis omakorda moodustavad aluse ja taustsiisteemi koikidele teistele
ruumiandmevaldkondadele, sealhulgas ka koordinaatsiisteemidele ja aadressidele.

Paragrahvis 6 on defineeritud ruumiandmeteenuste moiste, mis jargib direktiivis toodud
definitsiooni. Direktiiv ndeb ette konkreetsed ruumiandmete vorguteenused, mis tuleb
liikmesriikidel luua ning mida késitlevad pikemalt kidesoleva seaduse eelndu 2. ja 3. peatiikk.
Ruumiandmeteenused on arvutirakenduse abil teostatavad toimingud, mis vodimaldavad
ligipddsu ruumiandmetele ja metaandmetele ning muudavad need reaalselt kasutatavaks.

Paragrahvis 7 on sitestatud metaandmete moiste, mis on kooskolas direktiivis toodud
definitsiooniga. Metaandmed on oma olemuselt nn ,,andmed andmete kohta* ja need
kaasnevad igasuguse andmekogu voOi infosilisteemi pidamise ning vorguteenuste voi
andmeteenuste osutamisega. Eelndu kisitleb ainult neid metaandmeid, mida luuakse ja
kogutakse ruumiandmekogumite ning -teenuste kohta. Kéesoleva seaduse eelndu kohaselt on
metaandmed ruumiandmekogumite ja -teenuste Kkirjeldamiseks, mis lihtsustab Kindlate
ruumiandmete ja -teenuste ilesleidmist ning holbustab otsingu tulemuste vdrreldavust.
Metaandmete loomist ja haldamist reguleerib tdpsemalt eelndu § 10.

Paragrahvis 8 avatakse koostalitlusvdime mdiste. Direktiivi eestikeelses tekstis kasutatakse
kil terminit ,,ristkasutatavus®, kuid kuna direktiivi inglisekeelses versioonis kasutatakse sama
kategooria kohta terminit ,,interoperability”, mida voib tdlkida nii ristkasutatavusena kui ka
koostalitlusvdimena, siis on kéesolevas eelndus kasutatud moistet, mis on paremini kooskolas
direktiivi méiiratlusega. Eesti keeles on sodnade ,koostalitlusvoime* ja ,ristkasutatavus
tdhendus erinev. Koostalitlusvoime on laiem moiste, mis holmab endas ka ristkasutatavust.
Ristkasutatavuse all peetakse seevastu silmas vdhemalt kahe andmekogu vdimet omavahel
andmeid vahetada ning sellel on seega kitsam tdhendus. Naiteks koostalitlusvdimelised
voivad olla andmekogud, mis omavahel andmeid ei vahetagi — liks andmekogu on andmete
andja ja teine nende tarbija ilma, et see teine andmekogu andmeid vastu annakski ning
seetOttu nendevahelist andmete ristkasutust ei toimugi. Lihtudes asjaolust, et direktiivis
peetakse seoses terminiga ,interoperability silmas nii ruumiandmekogumeid kui ka
ruumiandmeteenuseid, on kohasem kasutada eesti keeles terminit, mille tdhendus on laiem.

Eesti diguses ei ole siiani ei koostalitlusvdoime ega ka ristkasutatavuse legaaldefinitsiooni
antud. Direktiivis on aga koostalitlusvdime {iks kesksemaid instituute, mille tagamine on iiks
direktiivi peaecesmarkidest. Direktiivi mdistete osas, artikli 3 punktis 7, on koostalitlusvdime
moiste selle eesmirgist ldhtudes sonastatud. Nagu eelpoolt nimetati, holmab
koostalitlusvoime ka ristkasutatavust ehk siis holmab vdimet andmeid vahetada. Nii
midratleb ka Vabariigi Valitsuse 28. veebruari 2008.a méidruse nr 58 ,Riigi infosiisteemi
haldussiisteem* § 5 16ike 1 punkt 6 iihe riigi infosiisteemi koosvdime tagamisele suunatud
pOhimotte alljargnevalt: ,,6) andmevahetuse teenusekesksuse pohimote — andmevahetus
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(ristkasutus) erinevate andmekogude ja tootlejate vahel realiseeritakse andmeteenuste
pohjal...«“. Kidesolevas seaduse eelndus toodud koostalitlusvoime mdiste on kombineeritud
meie tavakasutuses olevast ristkasutatavuse mdistest, sealhulgas eelnimetatud Vabariigi
Valitsuse 28. veebruari 2008.a mééruse nr 58 § 5 10ike 1 punktist 6 tuletatavast selle mdiste
tdhendusest ning direktiivi sOnastusest.

Teine peatiikk — ,,Uldnduded ruumiandmekogumitele ja -teenustele** sitestab iildised alused
ruumiandmekogumite  andmete  avalikustamisele, = metaandmete  haldamisele ja
koostalitlusvoimele.

Paragrahv 9 sitestab ruumiandmekogumite andmete avalikustamise viisi.

Avaliku teabe seaduse § 438 15ike 1 kohaselt andmekogus téodeldavad andmed peavad olema
avalikult Kkattesaadavad, kui neile ei ole seadusega voi selle alusel kehtestatud
juurdepadsupiirangut. Avaliku teabe seadus aga ei tdpsusta, millisel viisil voi kujul need
andmed peavad kittesaadavad olema. Direktiiv ja kdesolev seaduse eelndu kehtestavad
ruumiandmete ja ruumiandmekogumite avalikkusele Kkéttesaadavaks tegemiseks rida
erindudeid, tulenevalt ruumiandmete olemuslikust spetsiifikast. Selle spetsiifika selgitamiseks
ja ruumiandmete erilisuse véljatoomiseks sobib alljdrgnev néide:

mdsys.sdo_geometry(3003,null,mdsys.sdo_point_type(null,null,null),{1, 1003, 1, 241, 2003, 1}{535234,869999997, 6582274,29, 44, 535230,75, 6582275,81, 44,
535229,07, 6582275,211, 44, 535226,57, 6582274,31, 44, 535223,189999998, 6582270,231, 44, 535221,740000002, 6582270,75, 44, 535218,869999997, 6582270,34,
44, 535216,409999996, 6582267,07, 44, 535212,520000003, 6582265,43, 44, 535207,82, 6582262,35, 44, 535206,469999999, 6582258,45, 44, 535205,770000003,
6582256,41, 44, 535205,359999999, 6582249,04, 44, 535201,880000003, 6582245,97, 44, 535200,039999999, 6582240,85, 44, 535199,700000003, 6582234,96, 44,
535195,229999997, 6582231,29, 44, 535190,770000003, 6582224,81, 44, 535186,390000001, 6582215,67, 44, 535181,109999999, 658219342, 44,
535181,759999998, 6582185,58, 44, 535184,07, 6582182,211, 44, 535187,810000002, 6582182,14, 44, 535199,25, 6582189,54, 44,2149999999965,
535205,740000002, 6582190,87, 44,3010000000068, 535207,109999999, 6582190,63, 44,3040000000037, 535211,240000002, 6582188,01, 44,2309999999998,
535214,57, 6582183,74, 44, 535217,630000003, 6582175,52, 44, 535217,140000001, 6582167,1, 44, 535216,329999998, 6582162,78, 44, 535216,100000002,
6582158,68, 44, 535216,630000003, 6582154,67, 44, 535219,159999996, 6582150,53, 44, 535223,229999997, 6582148,27, 44, 535227,530000001, 6582146,45, 44,
535231,689999998, 6582144,09, 44, 535235,979999997, 6582143,44, 44, 535248,240000002, 6582134,6, 44, 535251,950000003, 6582130,36, 44,
535260,090000004, 6582124,28, 44, 535264,189999998, 6582120,48, 44, 535266,601000004, 6582116,221, 44, 535268,119999997, 6582112,17, 44, 535272,18,
6582109,02, 44, 535276,200000003, 6582110,41, 44, 535280,340000004, 6582110,56, 44, 535289,18, 6582105,21, 44, 535301,630000003, 6582103,15, 44,
535305,82, 6582103,28, 44, 535310,100000002, 6582102,57, 44, 535311,469999999, 6582098,36, 44, 535315,68, 6582094,41, 44, 535320,409999996, 6582095,63,
44, 535332,600000002, 6582109,31, 44, 535341,299999997, 6582122,25, 44,4600000000064, 535342,68, 6582126,18, 45,0639999999985, 535343,640000001,
6582128,92, 45,4850000000006, 535343,75, 6582129,92, 45,6150000000052, 535344,479999997, 6582138,3, 45,4850000000006, 535344,181000002, 6582147,33,
45,0179999999964, 535342,369999997, 6582160,06, 44,6399999999994, 535336,93, 6582172,43, 44,1009999999951, 535335,789999999, 6582176,83,
44,5939999999973, 535333,799999997, 6582181,16, 45,2740000000049, 535322,579999998, 6582198,83, 44,070000000007, 535319,670000002, 6582211,92, 44,
535317,770000003, 6582216,4, 44, 535310,539999999, 6582225,26, 44,4579999999987, 535308,649999999, 6582229,32, 44,7949999999983, 535305,32,
6582233,72, 45,1560000000027, 535301,039999999, 6582237,67, 45,2989999999991, 535283,479999997, 6582258,44, 44, 535278,869999997, 6582262,86, 44,
535270,119999997, 6582268,26, 44, 535261,149999999, 6582272,16, 44, 535256,439999998, 6582273,18, 44, 535238,799999997, 6582273,83, 44,
535237,350000002, 6582274, 44, 535234,869999997, 6582274,29, 44, 535260,369999997, 6582237,411, 44, 535264,259999998, 6582233, 72, 44, 535276,329999998,
6582218,97, 44,5939999999973, 535280,829999998, 6582215,28, 44,4550000000017, 535282,469999999, 6582214,67, 44,2489999999962, 535283,700000003,
6582213,64, 44,1860000000015, 535284,850000002, 6582211,3, 44,3179999999993, 535291,590000004, 6582202,82, 44,3650000000052, 535295,719999999,
6582198,51, 44,2909999999974, 535302,299999997, 6582185,44, 44,9210000000021, 535304,950000003, 6582181,85, 45,6729999999952, 535305,770000003,
6582180,89, 45,8889999999956, 535309,780000001, 6582178,2, 46,3929999999964, 535313,270000003, 6582173,64, 46,0570000000007, 535315,659999996,
6582169,34, 45,1399999999994, 535318,880000003, 6582160,56, 44, 535319,57, 6582151,77, 44, 535318, 6582145,35, 44, 535315,109999999, 6582140,95,
44,1000000000058, 535311,700000003, 6582136,82, 44, 535307,020000003, 6582135,1, 44, 535298,939999998, 6582133,94, 44,1760000 000068, 535290,0

Joonis 1

Joonisel 1 on toodud tihe ruumiobjekti ruumikuju andmed nii, nagu neid hoitakse
andmekogus geomeetria sdilitamiseks moeldud véljas. Tegemist on valdavalt komadega
eraldatud numbrite jadaga, mis rShuvale enamusele avalikkusest ei iitle midagi. Sellelt
jooniselt ei selgu isegi seda, millise ruumiobjekti andmed need on, ehkki tegemist on iihe
veekogu ruumiandmetega.




i ldentify ZIB<]

Idertify from: | =Top-most layer = -
=1~ TUUMI kolvilkkud_a Location: | 525 222,413 & 582 255,723 Meters =1
+1 - etak_admin (OS5 harnnaok
Field | walue |
OBIECTID 403551
SISESTAJA etak_admin (OS5 :hannok)
SISESTUS. .. 2.05.2005 16:11:52
LT 38 etak_admin {(OS:hannok)
MUUTMMIS. .. 2.05.200& 15:11:52
AMNDMEALL. .. 7
KORGUSA.. . 8
RUUMIKLID. .. 37
PE_WOTI 59
ETAEK_ID 1980431
GLOBAAL_ID {CB2:c58BB-949 3-418B-8E33-249Fa056AF3 1}
KOOD Seisuveckogud
Alamiliikc Seisuveekogud
TP Tiik
KASUTUS Ei ol= rakendataw
PUIS Ei ole rakendataw
MARKUSED
WVAIALTK Korras
SHAPE Polygon Z
SHAFE.AREA 12070,847985
SHAFE.LEM 87F1,295233
< | =8
Identified 1 feature

Joonis 2

Joonisel 2 on kujutatud sellesama veekogu kui ruumiobjekti iseloomustavad atribuutandmed,
millest osad kvalifitseeruvad metaandmetena direktiivi ja kéesoleva seaduse eelndu
tdhenduses, iilejddnud on tehnoloogilised andmed. Vihemasti on vdimalik vilja lugeda, et
tegemist on seisuveekoguga, tdpsemalt tiigiga.

KKR kood=veeZ2005710

Joonis 3

Kolmandal joonisel on see tiik kujutatud graafiliselt, taustaks ortofoto.



Ilma direktiivist ja kédesoleva seaduse eelndust tulenevate ndueteta, tuginedes ainult avaliku
teabe seaduses sitestatule, oleks formaalselt ruumiandmete avalikustamise noue tdidetud ka
juba joonisel 1 toodud kujul. Selge on see, et sellisel viisil ruumiandmete ,,avalikustamine* on
avalikustamise eesmaérgi vastandiks, kuna ruumiobjekti ei ole tegelikult voimalik hoomata.

Avaliku teabe seaduse eesmirgiks on tagada iildiseks kasutamiseks moeldud teabele
avalikkuse ja igaiihe juurdepddsu voimalus, ldhtudes demokraatliku ja sotsiaalse digusriigi
ning avatud iihiskonna pdhimotetest, ning luua véimalused avalikkuse kontrolliks avalike
iilesannete tditmise iile (AvTS § 1). Joonisel 1 toodud viisil andmete avalikustamise korral ei
ole tagatud avalikkuse ja igalihe vOimalus juurdepddsuks iildiseks kasutamiseks moeldud
teabele, kuna suuremale osale avalikkusest ja kindlasti mitte igaiihele ei ole see teave sellisel
kujul lihtsalt kasutatav.

Nii direktiiv kui ka sellega kooskdlas olev kdesoleva seaduse eelndu sétestavadki nouded,
korra ja viisi ruumiandmete ja ruumiandmekogumite avalikustamisele vorguteenuste kaudu.
Eriti olulised avalikustamisel on metaandmetele tuginev otsinguteenus ja graafiline (joonis 3)
vaatamisteenus. Tépsemalt sdtestab vorguteenustega seonduva kiesoleva seaduse eelndu 3.
peatikk.

Paragrahv 10 sitestab metaandmetega seonduva.

Loige 1 Kkohustab teabevaldajaid koguma metaandmeid nende poolt peetavate
ruumiandmekogumite ja osutatavate teenuste Kkirjeldamiseks. Liikmesriikide kohustus
metaandmete loomiseks tuleneb direktiivi artiklist 5. Metaandmetes sisalduv teave on oluline
ruumiandmetele ja ruumiandmeteenustele ligipddsuks ning andmete ja teenuste kasutamiseks.
Metaandmete eest vastutab teabevaldaja, kelle kohustuseks on need andmed koguda ja
ajakohastada. Selleks, et omada metaandmetele iihte keskset kohta, kust kdik metaandmed on
lihtsalt leitavad ning millele tuginedes saaks hiljem iiles ehitada otsinguteenuse, sétestab
seadus teabevaldajatele kohustuse kanda metaandmed Eesti geoportaali infosiisteemi.

Loige 2 kohustab teabevaldajat metaandmeid looma ja haldama vastavalt Euroopa Komisjoni
méadrusele. Tegemist on direktiivi alusel vastu voetud rakenduseeskirjaga. Euroopa Komisjoni
madrus nr 1205/2008, millega rakendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2007/2/EU seoses metaandmetega, konkretiseerib metaandmetena kogutava teave. Miiruse
alusel kogutavad metaandmeelemendid on samad koikide direktiivi lisades olevate
ruumiandmevaldkondade kohta, kuid nende kéttesaadavaks tegemisele on kehtestatud
erinevad téhtajad. Metaandmete loomise tahtajad on sitestatud eelndu §-S 81.

Paragrahv 11 sitestab ruumiandmekogumite ja ruumiandmeteenuste koostalitlusvdime.

Loige 1 sitestab iiheselt, et ruumiandmekogud kuuluvad riigi infosiisteemi. Sellise
regulatsiooniga kaasneb viltimatult ndue, mille kohaselt teabevaldajad on kohustatud oma
ruumiandmekogud riigi infosiisteemi haldussiisteemis registreerima ja riigi infosilisteemide
andmevahetuskihiga liidestama. Téna kehtiv avaliku teabe seaduse regulatsioon ndeb ette
voimaluse, et mdni teabevaldaja andmekogu ei kuulu riigi infosiisteemi (vt AvTS § 43°). Ka
Vabariigi Valitsuse 28. veebruari 2008.a mééruse nr 58 ,,Riigi infosilisteemi haldussiisteem® §
9 16ike 3 kohaselt riigi infosiisteemi haldussiisteemis registreeritud andmekogud jagunevad
riigi  infosiisteemi kuuluvateks andmekogudeks ja riigi infosilisteemi mittekuuluvateks
andmekogudeks. Kuid sama Vabariigi Valitsuse médruse § 9 16ige 4 tipsustab kohe, et riigi
infosiisteemi kuulub riigi infosiisteemi haldussiisteemis registreeritud andmekogu, mis on
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liidestatud  infosiisteemide andmevahetuskihiga. Tagamaks ruumiandmekogude ja
ruumiandmeteenuste koostalitlusvoimet kdesoleva seaduse eelndu koostalitlusvoime mdiste
kohaselt, kehtestataksegi ruumiandmekogude riigi infosiisteemi kuulumise ndue.

Loige 2 kohustab teabevaldajaid tegema koostalitlusvéimelised ruumiandmekogumid ja -
teenused teistele teabevaldajatele kittesaadavaks. Koostalitlusvoime saavutamine on direktiivi
tiheks peamiseks eesmirgiks. Ruumiandmekogumite ja -teenuste koostalitlusvdimeliselt
teistele teabevaldajatele kéttesaadavaks tegemise ndue tuleneb direktiivi artikli 7 18ikest 3 ja
artikli 10 10ikest 1. Direktiiv sédtestab ka ruumiandmekogumite ja -teenuste
koostalitlusvoimeliselt kattesaadavaks tegemise téhtajad, millest tulenevad nduded on
kirjeldatud kdesoleva seaduse eelndu §-s 82.

Loige 3 madrab iildise reegli, kuidas koostalitlusvoimeliselt toimitakse juhul, kui ndutav on
andmevahetuse ning teenuste koostoimimise turvalisus ja tdestusvéartus. Ehkki avaliku teabe
seaduse § 43° 1dige 5 mirab, et andmevahetus riigi infosiisteemi kuuluvate andmekogudega
ja riigi infoslisteemi kuuluvate andmekogude vahel toimub Idbi riigi infosilisteemide
andmevahetuskihi, ei ole selline méératlus piisav direktiivi rakendamiseks. Esiteks puudutab
eelviidatud avaliku teabe seaduse sdte vaid andmekogusid. Direktiiv aga kisitleb
koostalitlusvoime objektidena ka ruumiandmeteenuseid. Teiseks on direktiivi fookus (art 17
16ige 1) suunatud mitte ainult andmekogude vahelisele andmete ristkasutusele vaid ka
»avaliku voimu kandjale* (kdesolevas seaduse eelndus ,,teabevaldajale®) andmete ja teenuste
koostalitlusvdime kaudu kéttesaadavaks tegemisele. Turvalisus ja tdestusvddrsus
teabevaldajate vahelises ruumiandmekogumite ja -teenuste koostalitlusvoimes on vajalik
tagada nditeks olukorras, kui ruumiandmekogumeid ja -teenuseid kasutatakse teabevaldaja
poolt ldbiviidavas haldusmenetluses, kus mdnes menetlusetapis on otsustuse tegemisel vajalik
ldhtuda autentsetest ruumiandmetest. Samuti ka juhtudel,, kui teabevaldaja tegevuse kdigus
tekivad kohustused ja piirangud kolmandatele isikutele seoses mdne ruumiobjektide
kategooriaga (néit kaitsealused kohad) jne.

Ldige 4 reguleerib toimimisreeglid npiiriiileste ruumiobjektide puhul. Ule-euroopaline
ruumiandmete infrastruktuur, mille raamid direktiivi abil luuakse, taotleb sidusat
ruumiandmete kéattesaadavaks tegemist. Kuna ruumiandmed on paljuski seotud andmetega,
mille piiritlemine looduses ei 10ppe riigipiiriga, siis on oluline ka piiriiilene koost66. Selleks,
et luua tileeuroopalisel tasandil ndutud koostalitlusvdime, kohustatakse ruumiandmeid
hoidvaid péddevaid asutusi kooskdlastama iile piiri ulatuvate ruumiobjektide kirjeldusi ja
paiknemist. See kehtib ainult Euroopa Liidu liikmesriikide piiridel.

Laige 5 annab viite rakenduseeskirjale, millega kehtestatakse ruumiandmekogumite ja

-teenuste koostalitlusvdime ja iihtlustamise tehniline kord. Ruumiandmekogumite ja -teenuste
koostalitlusvdime saavutamine on direktiivi liks peamisi eesmirke. Selle tagamiseks on
oluline tihtsete tehniliste nduete ja spetsifikatsioonide véljatddtamine. Direktiivi artikkel 7
ndeb selleks ette vastavate rakenduseeskirjade vastu voOtmist. Euroopa Komisjonis on
viljatootamisel spetsifikatsioonid direktiivi lisade iga ruumiandmevaldkonna kohta.
Kéesoleva eelndu ja seletuskirja valmimise hetkel on rakenduseeskirjade eelndu tasemel
valmis kirjeldused ja ndouded direktiivi I lisa ruumiandmevaldkondade kohta. Eeldatavasti
kinnitab Euroopa Komisjon need Oigusaktina 2010. aasta detsembris. Edaspidi seda
vastuvoetavat médrust muudetakse, tdiendades seda II ja III lisa ruumiandmevaldkondade
spetsifikatsioonidega. Need rakenduseeskirjad ndevad ette miinimumnouded direktiivi lisades
toodud ruumiandmevaldkondadesse kuuluvate ruumiandmekogumite ruumiobjektide
madratlusele, liigitusele, atribuutidele ja georefereerimise viisi nduetele, eesmérgiga tagada
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nende  koostalitlusvdime  liitkmesriikides.  Teabevaldajad on  kohustatud oma
ruumiandmekogumid viima vastavusse Euroopa Komisjoni médrusega. Ajakava maédruse
rakendamiseks on toodud eelndu §-s 82.

Kolmas peatiikk — ,,Vorguteenused* sdtestab ruumiandmekogumite ja -teenuste arvutivorgu
kaudu kéttesaadavaks tegemiseks vorguteenuste loomise ja osutamise regulatsiooni.

Paragrahv 12 kohustab teabevaldajaid t66tama vélja vorguteenused.

Loige 1 sdtestab ruumi- ja metaandmete kittesaadavuse tagamiseks voOrguteenuste
valjatootamise kohustuse, mis tuleneb direktiivi artiklist 11. Kohustuslikud vorguteenused on
eelndu ja ka direktiivi kohaselt otsingu-, vaatamis-, allalaadimis-, transformeerimisteenused ja
teenused, mis vodimaldavad ruumiandmeteenuseid kasutusele votta. Otsinguteenused on
moeldud ruumiandmete leidmiseks metaandmete alusel. See on ruumiandmetele ligipddsu
esimene tasand, kuna ruumiandmete leidmine on eelduseks nende vaatamise ja allalaadimise
jaoks. Vaatamisteenuste abil peab olema voimalik vaadeldavaid ruumiandmekogumeid
kuvada, neis navigeerida — kuva suurendada ja vidhendada, panoraamida voi teha iilekatteid
ning kuvada seletavat teavet voi metaandmete mistahes asjakohast sisu. Allalaadimisteenused
voimaldavad ruumiandmekogumeid vOi nende osade koopiaid alla laadida ning vdimalusel
neile otse juurde péddseda. Transformeerimisteenusteks on nditeks koordinaatide
transformeerimine teenus, mille abil teisendatakse koordinaadid tihel referentssiisteemil
pohinevast koordinaatsiisteemist teisel referentssiisteemil pdhinevasse koordinaatsiisteemi voi
nditeks ortokorrigeerimise teenus, mille abil eemaldatakse maastikukorguse tottu tekkinud
kaldasend ja nihked kujutisel jne. Teenused, mis vdimaldavad ruumiandmeteenuseid
kasutusele votta, kidivitavad sisulised ruumiandmetega seotud eelnevalt véljatdotatud
talitlusteenused, mis voivad olla ka kaubanduslikel alustel.

Loikes 2 reguleeritakse tdiendavalt, et transformeerimisteenuseid tuleb kombineerida
kéesoleva paragrahvi ldikes 1 nimetatud teiste teenustega. Transformeerimisteenused peaksid
tildjuhul to6tama teiste ruumiandme-ja vOrguteenuste taustal ja nendega paralleelselt juhul,
kui koostalitlusvdime saavutamiseks on ruumiandmeid vaja teisendada — nditeks iihest
koordinaatsiisteemist teise andmete teisendamisel, andmete teisendamisel erinevate
projektsioonide vahel, andmestruktuuride teisendamisel jne. Ka sittes toodud viide kdesoleva
seaduse § 11 1dikes 5 nimetatud rakenduseeskirjale rdhutab transformeerimisteenuste seotust
just ruumiandmekogumite ja -teenuste koostalitlusvoimega.

Paragrahv 13 méairab kindlaks vorguteenuste osutamise tildnduded

Loikes 1 kehtestatakse ndue, et avalikkusele peavad teabevaldajad vorguteenused
kéttesaadavaks tegema oma veebilehe ja Eesti geoportaali kaudu. Veebilehe pidamine on ka
tdna teabevaldaja kohustuseks, kes peab sellel muuhulgas avalikustama andmed
iildkasutatavate teenuste osutamise kohta, samuti muudatuste kohta teenuste osutamise
tingimustes ja hindades enne sellise muudatuse rakendamist (AvTS § 28 loike 1 punkt 27)
ning andmekogudes sisalduvad andmed, millele ei ole kehtestatud juurdepéddsupiirangut
(AVTS § 28 1dike 1 punkt 30). Direktiivi artikli 15 16ike 2 kohaselt voimaldavad litkmesriigid
juurdepddsu vorguteenustele INSPIRE geoportaali kaudu. Liikmesriigid vdivad vdimaldada
juurdepéddsu neile teenustele samuti oma juurdepddsupunktide kaudu. Selleks, et tagada
vorguteenustele riigisiseselt keskne juurdepidids tiihelt poolt ja nendele teenustele lihtne
juurdepads INSPIRE geoportaali kaudu teiselt poolt, luuaksegi kédesoleva seaduse eelndu
kohaselt Eesti riiklik geoportaal ja selle infosiisteem. Teabevaldajate kohustuseks ongi
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ruumiandmekogumite ja -teenuste osas liituda vaid Eesti geoportaaliga, INSPIRE
geoportaalile teeb ruumiandmekogumid ja ruumiandmeteenused kittesaadavaks juba Eesti
geoportaali haldaja.

Eesti geoportaali kaudu avalikkusele kdesoleva seaduse § 12 16ikes 1 nimetatud vorguteenuste
kéttesaadavaks tegemine voib tdhendada nii viidet teenusele (link aadressiga) kui ka teenuse
rakendust geoportaali infoslisteemis endas. Otstarbekas on luua geoportaali infosiisteemi
juurde ka voimalused teenuste rakendusteks neile teabevaldajatele, kellel puhul puudub
tehniline valmisolek voi ka majanduslik otstarbekus vastavaid teenuseid oma infosiisteemides
kditada (ndit kohanimeregister jne). Tdpsema korralduse ja nduded geoportaali kaudu teabe
kattesaadavaks tegemiseks sdtestab kdesoleva seaduse eelndu § 16 15ike 3 alusel kehtestatav
Vabariigi Valitsusele maarus.

Loikes 2 on reguleeritud olukord, kui vorguteenuse osutamisel on vajalik tagada
andmevahetuse turvalisus ja toestusviirtus. Selline olukord voib nditeks tekkida, kui isikul on
ruumiandmekogudes sisalduvaid andmeid vaja tema Oiguste ja vabaduste kasutamiseks ning
kohustuste tditmiseks.

Paragrahv 14 reguleerib vorguteenuste osutamist kolmandate isikute poolt

Loige 1 sitestab vdimaluse ja tingimused, millal vorguteenuste osutamisega voivad liituda ka
kolmandad isikud. Kolmandate isikute liitumine vorguteenuste osutamisega toimub Eesti
geoportaali kaudu. Kuna Euroopa ruumiandmete infrastruktuuri loomisel on oluline
ruumiandmete ja -teenuste kvaliteet ning toimimise iihtsus, siis on ka kolmandate isikute
liitumisel vOrguteenuste osutamisega oluline, et tagatud oleks nende andmete ja teenuste
vastavus kehtestatud spetsifikatsioonidele ehk vastavus nouetele, mis puudutavad
metaandmeid, andmekogumite koostalitlusvdoimet ja vdrguteenuseid. Kolmandate isikute
vorguteenuste osutamisega liitumise voimaluse sétestab direktiivi artikkel 12.

Loige 2 sitestab kolmandate isikute poolt Eesti geoportaaliga liitumiseks ning selle kaudu
vorguteenuste osutamiseks vajaliku taotluse esitamise geoportaali infosiisteemi haldajale.

Paragrahv 15 kohustab teabevaldajaid vorguteenuseid looma ja haldama vastavalt Euroopa
Komisjoni miérusele nr 976/2009, millega rakendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2007/2/EU seoses vorguteenustega. Direktiiv ei sisalda konkreetseid ndudeid
vorguteenuste loomiseks ja haldamiseks Vorguteenuste tehniliste ja sisuliste detailide
konkretiseerimine toimub direktiivi artikli 16 kohase rakenduseeskirja abil. Nimetatud
rakenduseeskiri, mille kohaselt tuleb vorguteenused luua ja hallata, ongi vastu voetud eelpool
nimetatud Euroopa Komisjoni médrusega. Euroopa Komisjoni mééruses sitestatud ndudeid
tuleb rakendada vastavalt kdesoleva seaduse eelndu § 83 toodud téhtaegadele.

4. peatiikk — ,Eesti geoportaal® sétestab ruumiandmete ja ruumiandmeteenustega seotud
teabevérava ning selle infosiisteemiga seonduva.

Paragrahv 16 méarab Eesti geoportaali mdiste ja selle haldamise pohialused.
Loige 1 defineerib Eesti geoportaali mdiste selle oluliste tunnuste kaudu. Geoportaal loob

vOimaluse {htsetel aluste ruumiandmetele ja teenustele juurdepddsuks. Kuivord
teabevaldajatele pannakse kohustuseks oma ruumiandmekogumid ja -teenused geoportaaliga
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liidestada, siis on see ka nendele andmekogumitele ja teenustele keskseks
juurdepadsupunktiks teabevaldajate endi veebilehtede korval.

Loikes 2 sitestatakse Eesti geoportaali toimimist tagava infosiisteemi haldaja ja arendajana
Maa-amet. Maa-amet omab selleks piisavalt geoinformaatika alast oskusteavet nii
ruumiandmekogude pidaja kui ka vastavate teenuste pakkujana. Maa-amet on tédna tdenéoliselt
ttheks enim ruumiandmetega kokkupuutuvaks valitsusasutuseks, kui ruumiandmete
infrastruktuuri pohikomponentideks olevate geodeetilise siisteemi, aadressiandmete siisteemi
ning Uldist tdhtsust omavate topograafiliste andmete haldaja. Direktiivi lisades nimetatud
ruumiandmevaldkondadest ligemale pooled on kas otseselt voi kaudselt seotud Maa-ameti
padevusega. Maa-amet on Eesti geoportaali loomisele juba asunud ning selle arendusjirgus
olev versioon on esialgu Maa-ameti geoportaalina kdigile Kkittesaadav vorguaadressil
http://geoportaal.maaamet.ee .

Loikes 3 antakse Vabariigi Valitsusele volitusnorm kehtestamaks Eesti geoportaali ja selle
infosiisteemi haldamise, arendamise ning selle kaudu teabe kéttesaadavaks tegemise ndudeid
ja korda.

Paragrahv 17 reguleerib ruumiandmekogumite ja -teenuste liidestamist Eesti geoportaaliga.

Loikes 1 sitestatakse ruumiandmekogumite ja -teenuste liidestamine Eesti geoportaaliga,
milleks on nende ruumiandmekogumite ja teenustega seotud vorguteenuste iihtne kéttesaavaks
tegemine Eesti geoportaali vahendusel. Kuivord ruumiandmekogumite ja -teenustega seotud
vorguteenused ei pruugi alati olla liidestatud riigi infosilisteemide andmevahetuskihiga, siis
voib need kittesaadavaks teha ka otse geoportaali kaudu.

Loikes 2 sdtestatakse erandina vdimalus liidestada Eesti geoportaaliga ruumiandmekogumeid
ja -teenuseid, mis ei ole direktiivi lisades nimetatud. Kuivdrd aga ka sellel puhul on oluline
ruumiandmete ja -teenuste kvaliteet ning toimimise iihtsus, siis on ka direktiivi lisades
nimetamata valdkondadega seotud ruumiandmekogumite ja -teenuste vorguteenuste
osutamisel oluline, et tagatud oleks nende andmete ja teenuste vastavus nduetele, mis
puudutavad metaandmeid, koostalitlusvoimet ja vorguteenuseid.

Paragrahv 18 sitestab ruumiandmekogumite ja -teenuste kéttesaadavaks tegemise Euroopa
Liidu INSPIRE geoportaalile. Direktiivi artikkel 15 1dige 1 ndeb ette ilileeuroopalise INSPIRE
geoportaali loomise komisjoni poolt, mille kaudu peab tegema Kkittesaadavaks ka
liikmesriikide ruumiandmekogumite ja -teenustega seotud vdrguteenused. Seega, on vajalik
riigisiseselt tiheselt méérata institutsioon, kes tagab Euroopa Liidu INSPIRE geoportaaliga
liidestumise. Eelndu médratleb selleks Eesti geoportaali vastutava tootleja ehk Maa-ameti.

5. peatiikkk — ,,Ruumiandmekogumite ja teenuste kittesaadavaks tegemine ning jagamine
teabevaldajate ja Euroopa Liidu institutsioonide ning organitega® médrab tingimused
ruumiandmekogumite andmete tasuta vai tasu eest avalikku kasutusse andmiseks ning nende
jagamiseks teiste teabevaldajatega ja teabevaldajate vahel voi Euroopa Liidu institutsioonide
ning organitega.

Paragrahv 19 sitestab ruumiandmekogumite andmete tasuta avalikuks kasutamiseks
andmise.
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Loige 1 sitestab otsingu- ja vaatamisteenuste tasuta kéttesaadavaks tegemise kohustuse, mis
tuleneb direktiivi artikli 14 16ikest 1. Valdaval enamikul juhtudest realiseerub avalikkuse huvi
ruumiandmekogumite andmete vastu just otsingu- ja vaatamisteenuse kaudu, mistdttu need on
kahtlemata enimkasutatavad teenused. Ka vorguteenuste viljaarendamise kontekstis tuleb
need luua esimestena kiesoleva celndu §-s 83 sitestatud tdhtacgadeks. Otsingu- ja
vaatamisteenuste rakendamisega tagatakse avaliku teabe seaduse § 43° 15ikes 1 sitestatud
andmekogus toddeldavate andmete avalik kéttesaadavus.

Loige 2 lubab vaatamisteenuste kaudu avalikult kéttesaadavaks tehtud ruumiandmete
taaskasutamist kommertseesmarkidel takistada. Vastav vOimalus on sitestatud direktiivi
artikli 14 16ikes 3. Milliste vahenditega andmete kaubanduslikel eesmérkidel taaskasutamist
takistatakse, ei reguleeri ei direktiiv ega ka kéesolev seaduse eelndu, nii et see jddb igal
konkreetsel juhul teabevaldaja otsustada. Eraldi vajab rohutamist, et tegemist ei ole mitte
teabevaldaja kohustuse vaid véimalusega.

Paragrahv 20 sitestab ruumiandmete ja -teenuste jagamise teabevaldajatega ning Euroopa
Liidu institutsioonide ja organitega..

Loige 1 kehtestab ndude, mille kohaselt ruumiandmekogumite andmed ja -teenused on
teabevaldajatele Oigusaktide ja rahvusvaheliste lepingutega pandud kohustuste tditmiseks
tasuta kittesaadavad. Meetmete rakendamine avaliku voimu kandjate juurdepddsu tagamiseks
ruumiandmekogumitele ja -teenustele on tiks direktiivi esmasemaid eesméarke. Ehkki direktiiv
néeb ette vdoimaluse, et ruumiandmekogumite ja -teenuste jagamine teabevaldajate vahel ei
pea tingimata olema tasuta, on kédesoleva seaduse eelndus teistelt teabevaldajatelt tasu
votmisest loobutud. Tava, mille kohaselt teiselt teabevaldajalt andmekogus olevate
olemasolevate andmete eest tasu ei vdeta, on Eesti avalikus halduses juba pikalt juurdunud
ning pole otstarbekas senist ldhenemisnurka muuta. Eeltoodu kehtib aga ainult nende andmete
osas, mis on teabevaldajate andmekogudes olemas ja mis on teabevaldajate poolt hdivatud
igapdevase haldustegevuse kdigus. Samuti ei kehti andmete tasuta saamise pohimdte juhul,
kui vastav andmete viljastamine kuulub riigildivustatud tegevuste hulka, millisel juhul
ldhtutakse riigildivu seadusest.

Laikes 2 sitestatakse, missugusel juhul voib tasuta saadud andmeid kolmandale isikule edasi
anda. Kolmandatele isikutele tasuta saadud andmete edasiandmine on piiratud ning lubatud
ainult juhul, kui see tuleneb otseselt seadusest vdi litsentsi- ja muudest lepingutest. Sitte
regulatsioon on eelkdige seotud ruumiandmekogumite intellektuaalse omandi kaitsega. Nii
nditeks teostab riigile kuuluvate intellektuaalse omandi objektide suhtes autoridigust
riigiasutus, kelle iilesandel, tellimisel vdi juhendamisel see loodi (autoridiguse seaduse § 32
15ige 6).

Loikes 3 sitestatakse tdiendavate nduete rakendamise voimalused ruumiandmekogumite ja
-teenuste tasuta jagamisel. Loikes sdtestatud nouded tulenevad eelkdige andmetega seotud
intellektuaalse omandi kaitsmise vajadusest, aga ka vajadusest kaitsta majanduslikult
teabevaldajat, kes on teinud kulud vastavate ruumiandmete hdivel ja nendega seotud teenuste
osutamiseks juhul, kui vastavate teenuste eest on kehtestatud tasu. Samuti kaitsevad need
tdiendavad nduded andmeallika autentsust, kes kogub vastavaid andmeid pohiandmetena ning
seeldbi andmete usaldusvédrsust.

Loikes 4 antakse volitusnorm ruumiandmekogumite ja -teenuste jagamise tingimuste ja korra
kehtestamiseks. Vastavad volitused antakse ministrile, kelle juhitava ministeeriumi
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valitsemisalasse kuulub ruumiandmekogumi pidamine ja -teenuste osutamine voi kohalikule
omavalitsusele juhul, kui ruumiandmekogumi pidamine ja -teenuste osutamine on vastava
kohaliku omavalitsuse iiksuse padevuses. Léhtudes sellest, et tdiiendavate nduete rakendamine
on vdimalus, mitte kohustus, on ka volitusnorm sOnastatud vastava Oigustuse, mitte
kohustusena.

Loigete 5-8 regulatsiooniga rakendatakse direktiivi artikli 17 1dikeid 4-6 ja 8. Eelndu
regulatsioon nendes 16igetes on suunatud ruumiandmete ja -teenuste jagamisele Euroopa Liidu
liilkmesriikide, Euroopa Liidu asutuste ja institutsioonide ning vastastikkuse ja vOrdvéarsuse
alusel ka organisatsioonide vahel, mis on loodud rahvusvaheliste kokkulepete alusel, niivord
kui Euroopa Liidu ja tema litkmesriigid kuuluvad nende lepingupartnerite hulka. Eelndu
kohaselt peab ruumiandmete ja -teenuste jagamise siisteem nende institutsioonide vahel olema
avatud. Samas, eelndu loige 7 lubab ka nendel juhtudel seada kasutamisele tdiendavad
ndudeid vastavalt 13igetele 3 ja 4. Selleks, et tagada koikides liikmesriikides tihtsed alused
Euroopa Liidu institutsioonide ja organite ligipddsuks ruumiandmetele ja -teenustele, on
Euroopa Komisjon vilja to6tanud vastava rakendusakti, millele tditmine on teabevaldajatele
kohustuslik (1dige 8).

6. peatiikk — ,,Geodeetilise siisteemi haldamine* sétestab Eestis kasutatava geodeetilise
siisteemi, selle koosseisu kuuluvad geodeetilised vorgud, nende rajamise ning geodeetiliste
mirkide paigaldamise korralduse ning vastavate to0de teostamise {iildtingimused,
geodeetilistest maérkidest tulenevad avalik-diguslikud piirangud, geodeetilise siisteemi
kasutamise iildnduded ning geodeetiliste punktide andmekogu haldamise.

Hetkel on geodeetiline siisteem kehtestatud keskkonnaministri 30. juuni 2008.a méiédrusega nr
26. Volitusnormi selleks on andnud avaliku teabe seaduse § 43° 16ike 1 punkt 2 ning Vabariigi
Valitsuse 17.jaanuari 2008.a mddrus nr 17 ,,Volituste andmine geodeetilise siisteemi
kehtestamiseks®. Nagu on kirjeldatud aga eelnevalt (vt selgitused kéesoleva seletuskirja
punktile 2 ,,Seaduse eesmark®), ei saa sellist regulatsiooni lugeda piisavaks, kuna avaliku
teabe seaduse ei anna geodeetilise siisteemiga seonduvalt selle materiaaldiguslikku sisu.
Geodeetiline siisteem on oluline diguslik ja halduslik kategooria, mis mdjutab nii
andmekogude pidamist kui ka teabevaldajate igapdevast haldustegevust. Eriti oluline on
geodeetiline siisteem direktiivi ja ruumiandmete infrastruktuuri kontekstis, milles geodeetilise
stisteemi omadus — vdimaldada madrata {iheselt ruumiobjekti asukoht geograafilises ruumis,
on iiheks voOtmeteguriks ruumiandmeteenuste osutamisel ja aluseks kogu vastava
infrastruktuuri toimimisele. Eeltooduga seoses on kdesoleva seaduse eelndu 6. peatiikis antud
geodeetilise siisteemi toimimiseks vajalik regulatsioon. Eelndu § 32 annab volitusnormi
geodeetilise siisteemi kehtestamiseks kdesoleva seaduse eelndus sisalduva tidpsustamiseks ja
tehniliste parameetrite kindlaksméaramiseks.

Paragrahvis 21 antakse geodeetilise siisteemi mdiste

Loikes 1 defineeritakse geodeetiline siisteem pisut erinevalt tdna kehtivast geodeetilist
stisteemi sdtestavast keskkonnaministri 30. juuni 2008.a médrusest nr 26. Uus maédratlus on
rohkem kooskolas geodeetilise siisteemi olemusega ning selgepiirilisem.

Loikes 2 antakse geodeetilisele siisteemile ka andmekogude pidamist kindlustava siisteemi
tdhendus ja sétestatakse, et tegu on ruumiandmete infrastruktuuri aluseks oleva siisteemiga.
Molemad asjaolud on geodeetilise siisteemiga olemuslikult tihedalt seotud ning geodeetilise
stisteemi moiste avamisel vajalikud.
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Paragrahv 22 sitestab geodeetilise punkti ja geodeetilise vorgu moisted.

Loikes 1 antakse geodeetilise punkti mdiste. Mdiste viljatoomine on vajalik selleks, et
eristada geodeetilist punkti monest teisest vabalt valitud asukohast geograafilises ruumis. Iga
geodeetilise punkti oluliseks tunnuseks on asjaolu, et sellega seotud geodeetilise margile on
arvutatud koordinaadid (x ja y), asukoht, ilma milleta ei oleks tegemist geodeetilise punktiga.
Kuivord korguste arvutamine ja raskuskiirenduse védrtuse véljatoomine sdltub konkreetsest
vajadusest, siis ei pruugi olla kdrgused arvutatud ja raskuskiirenduse vairtus méératud igas
geodeetilise mérgi asukohas. Kui aga korgusi ja raskuskiirenduse vddrtust on vaja maéérata,
siis seotakse see ikkagi geodeetilise mirgi asukohaga.

Loikes 2 defineeritakse geodeetiline vork, milleks on siisteemselt asetsevate eelnimetatud
tunnustele vastavate punktide kogum. Geodeetiliste vorkudega seonduvat reguleeritakse
taiendavalt kidesoleva seaduse eelndu §-des 28 ja 29.

Paragrahv 23 reguleerib geodeetilise mérgi ja selle talumiskohustusega seonduva.

Loikes 1 sdtestatakse kinnisasja omaniku kohustus lubada paigaldada temale kuuluvale
kinnisasjale maapinnal ja maapdues ning kinnisasjal asuvale ehitisele geodeetilisi mérke, kui
nende paigaldamisel puudub muu tehniliselt v6i majanduslikult otstarbekam vdimalus.
Tegemist on avalikest huvidest tuleneva talumiskohustusega. Sitte soOnastus ldhtub
tsiviilseadustiku  iildosa seaduse ja asjadigusseaduse tehnovorkude ja  -rajatiste
talumiskohustust reguleerivate sétete analoogiast. Ehkki tegemist ei ole tehnovorgu voi
-rajatisega (tehnovorkude ja -rajatiste loetelu on antud asjadigusseaduse §-s 158
ammendavalt), on talumiskohustuse 0iguslik sisu paljuski samasugune. See site, mis lihelt
poolt seab omanikule kohustuse lubada geodeetiline mérk paigaldada, sunnib teiselt poolt
geodeetilise mérgi paigaldajat igakordselt tegema kinnisasja omanikuga koost66d leidmaks
parimat voimalikku varianti geodeetilise méargi paigaldamisel ning vajadusel ka pdhjendama
geodeetilise mirgi paigaldamise tehnilist ja majanduslikku otstarbekust. Uhtlasi saab omanik
voimalikult vara teadlikuks temale kuuluvale kinnisasjale paigaldatavast geodeetilisest
margist ja sellega seotud piirangutest.

Loikega 2 antakse tsiviildiguslik médaratlus, mille kohaselt geodeetilised margid ei ole
maatiiki olulised osad. Geodeetilised mirgid ei ole maatiiki osadeks kas vOi sellepérast, et
neid on voimalik seaduslikul alusel korvaldada voi teisaldada.

Loige 3 sdtestab ruumiandmete infrastruktuuri kuuluvate geodeetiliste mérkide omanikud.

Loige 4 reguleerib juba paigaldatud geodeetiliste mérkide talumiskohustusega seonduvat,
mille sisuks on kinnisasja omaniku kohustus lubada teostada geodeetilise mérgi hooldustoid
ning tagada mirgile kasutamiseks juurdepddis. Uhtlasi on kinnisasja omanikul ka
informeerimiskohustus geodeetilise mérgi kahjustamise voi hdvimise avastamisel.

Loike 5 kohaselt ei tohi geodeetiliste mérkide paigaldamine ehitisele oluliselt kahjustada
chitise vilisilmet ega takistada echitise sihipdrast kasutamist. See sdte sunnib Samuti
geodeetilise mérgi paigaldajat igakordselt tegema kinnisasja voi ehitise omanikuga koost66d
leidmaks parimat voimalikku varianti geodeetilise margi paigaldamiseks.
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Loige 6 reguleerib geodeetilise mirgi paigaldamisega kaasneva voimaliku kahju tagajargede
korvaldamise voi kahju hiivitamise kohustust.

Loige 7 sitestab geodeetiliste todde ldbiviimisel kasutatavate ajutiste maérkide ja
markeeringute paigaldamist kinnisasjale ilma omaniku nodusolekuta. Need voivad olla
vajalikud néiteks mdddistuste labiviimisel ja isegi olukorras, kus konkreetsele kinnisasjale
geodeetilist mérki ei paigaldatagi.

Paragrahv 24 annab seaduslikud alused juba paigaldatud geodeectilise mérgi kdrvaldamiseks
ja teisaldamiseks.

Loike 1 kohaselt on geodeetilise mérgi kinnisasjalt kdrvaldamise voi teisaldamise eelduseks
asjaolu, et selle olemasolu ei vdimalda kinnisasja planeeringu- voi sihtotstarbekohast
kasutamist. Nimetatud eelduse olemasolul v4ib kinnisasja omanik taotleda mérgi omanikult
selle kdrvaldamist voi teisaldamist.

Loige 2 sitestab juba paigaldatud geodeetilise mérgi kdrvaldamise vdi teisaldamise kulude
kandjana kinnisasja omaniku.

Paragrahv 25 sitestab geodeetiliste markide kaitsmiseks kaitsevoondi instituudi.
Kaitsevoond on samas ka piiranguvoondiks, milles inimtegevust kitsendatakse. Geodeetiline
mirk peab olema paigaldatud kohtkindlalt, mérk ei tohi oma asukohta vilistegurite mdjul
muuta. Geodeetilise mérgi piisiva asukoha kaitsmise vajadus on tingitud eelkdige sellest, et
viltida igakordseid geodeetilise punkti asukoha médratlemisi, mis voib olla ressursimahukas.
Geodeetiliste mérkide asukohakindlus tagab ka geodeetiliste vorkude piisivuse ning
geodeetilise siisteemi usaldusvididrsuse. Geodeetiliste markide kaitsevoondite ulatused
kehtestatakse kdesoleva seaduse § 26 1dikes 3 sdtestatud madrusega.

Paragrahvis 26 reguleeritakse inimtegevuse korraldamist geodeetilise margi kaitsevoondis.

Loige 1 annab loetelu tegevustest, mis on geodeetilise mérgi kaitsevoondis keelatud ilma
mérgi omaniku loata. Loetelu ei ole ammendav. Keelatud on ka loetelus nimetamata
tegevused, kui need vdivad kahjustada geodeetilist mérki, sellele juurdepddsu vdi sellega
seotud modtmisi. Teisisonu on keelatud koik tegevused, mis vdivad mojutada geodeetilise
mirgi seisundit voi selle kaitse eesmirkide saavutamist (sh ligipddsetavust). Geodeetiline
mirk peab olema paigaldatud kohtkindlalt viisil, mis vélistaks tema asukoha muutuse.
Geodeetilise margi vilistegurite mdjul kas voi mdnesentimeetrine asukohamuutus muudab
geodeetilisest margist ldhtuvate moddistamiste tegemise voimatuks. Kdesoleva paragrahvi
16ikes 1 sitestataksegi, et geodeetilise mérgi kaitsevoondis on geodeetilise mérgi omaniku
loata keelatud igasugune tegevus, mis vOib ohustada geodeetilist mérki ja selle tdhistust.
Eraldi on toodud aga punktides 1 ja 2 vilja need tegevused, mis on seni olnud sagedasimad
geodeetilisi mérke kahjustanud tegevused vOi mille puhul vdib eeldada suuremat
esinemissagedust.

Loikes 2 sitestatakse tdhtaeg geodeetilise margi kaitsevoondis tegutsemise loa saamiseks,
milleks on kdige rohkem 30 pdeva. Selle tdhtaja jooksul peab geodeetilise mirgi omanik
langetama otsustuse taotletaval viisil geodeetilise mérgi kaitsevoondis tegutsemise lubamiseks
voi sellest keeldumiseks.
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Loige 3 annab volitusnormi geodeetiliste mérkide kaitsevoondite ulatuse, markide tdhistamise
ning geodeetilise mérgi kaitsevoondis tegutsemiseks loa andmiseks. Soltuvalt kasutatavast
modtmisviisist, paigaldusviisist ning mérkide olulisusest riigi vOi omavalitsuste
infrastruktuurides, vajavad maapinnale voi chitisele rajatud maérgid eri ulatusega
kaitsevoondit, samuti on eeltoodust tulenevalt geodeetilistel markidel erinevad tihistusviisid.

Paragrahv 27 reguleerib geodeetiliste méarkide tdhistamist.

Loikega 1 sitestatakse geodeetilise mirgi omaniku kohustus geodeetiline mark looduses
tdhistada. Geodeetilise mérgi tdhistamine on oluline, kuivord tdhistatud peab olema iga
geodeetiline mark. Tdhistamine voimaldab igal isikul geodeetilist punkti reaalmaailmas
tajuda, selle asukohast ldhtuda ning teeb voimalikuks sellest tulenevast avalik-Giguslikest
kitsendustest kinni pidada.

Loikes 2 toodud regulatsiooniga seotakse omavahel geodeetilise mirgi kaitse eesméirgil
geodeetiline mirk ja selle tdhis. Geodeetilise mérgi tihist on vajalik kaitsta samasuguste
oiguslike ja tehniliste vahenditega nagu ka geodeetilist mérki ennast, sest lildjuhul ei ole
koigil ja igaiihel voimalik ilma tdhistuseta geodeetilise mérgi asukohta tajuda ja geodeetilise
margi kaitsevoondist tulenevaid kitsendusi arvestada. Samuti on geodeetilise mérgi téhistuse
rikkumisel voi hdvinemisel raske, sageli voimatu, tuvastada geodeetilise mérgi tdpne asukoht
ning margist 1dhtuvaid mdotmisi teostada.

Paragrahv 28 sitestab geodeetiliste vorkude klassidesse jaotumise.

Loige 1 toob vilja geodeectiliste vorkude klassifikatsiooni alused. Selgituseks on vajalik
siinkohal nimetada, et kdesolevaks ajaks on Eestis vélja arendatud riiklik geodeetiline
pohivark, mis jaguneb kahte klassi ning millele lisandub tihendusvark, riiklik kdrgusvark, mis
jaguneb nelja Klassi ja riiklik gravimeetriline vork, mis jaguneb kolme klassi. Vastavatesse
vorkudesse kuuluvate geodeetiliste punktide arv varieerub printsiibil, kus kdrgema klassi
vorkudesse kuulub vihem geodeetilisi punkte, kuid nduded nende méédramistépsusele ning
mirkide asukohas kindlustamisele on rangemad. Néiteks riikliku gravimeetrilise vorgu
koosseisu kuulub 7 esimese klassi absoluutgravimeetria punkti ja 200 teise klassi gravimeetria
punkti, korgusvorgu esimese klassi punktide arv on ligikaudu 1500, teise klassi punktide arv
vastavalt 4500, kolmanda klassi punktide arv 5500, neljanda klassi punktide arv 20 000 jne.
Mitte ainult Euroopa, vaid ka maailma mastaabis on Eesti geodeetiliste vorkude punktide
tihedus, eriti riigi geodeetilise pdhivorgu osas, suhteliselt ainulaadne.

Loige 2 annab volitusnormi geodeetiliste vorkude parameetrite ja kirjelduste satestamiseks
geodeetilist siisteemi kehtestavas mééruses (eelndu § 32). Tegemist on spetsiifiliste ja paljuski
tehniliste kirjeldustega.

Paragrahv 29 sitestab Eesti geodeetilise siisteemi koosseisu kuuluvad alamsiisteemid.

Loikes 1 nimetatakse geodeetilise silisteemi komponentidena koordinaatide siisteemid,
korgussiisteem, gravimeetriline siisteem ja nendele vastavad geodeetilised vorgud.

Geodeetiline referentssiisteem méaérab riikliku koordinaatsiisteemi ning on Maa kuju, suurust,

positsiooni ja orientatsiooni arvestav ~matemaatiline siisteem. Eesti geodeetiline
referentssiisteem on Euroopas kasutatav Euroopa Terrestriline Referentssiisteem ETRS&9.
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Stisteemist ETRS89 tulenevad ka geograafiliste, geodeetiliste ning tasapinnaliste
ristkoordinaatide slisteemid.

Tasapinnaline ristkoordinaatide siisteem on kaardistuses kasutatav koordinaatide siisteem.

Eestis on kasutusel Lamberti koonilist projektsiooni kasutav ristkoordinaatide siisteem L-
ESTO97.

Korgussiisteemi iseloomustab ldhtepinnana kasutatav nivoopind. Eestis on kasutusel Balti
mere Kroonlinna veemdddulati keskmisel veetasemel pohinev Maa piisivaid loodeid arvestav
normaalkorguste siisteem (Balti 1977. a kdrgussiisteem BK77).

Gravimeetriline siisteemiks on Rahvusvahelise Gravimeetriakomisjoni todgrupi poolt
koostatud IAGBN standarditest ldhtuv siisteem. Eestis on praegu kasutusel siisteem GV-
ESTO95.

Loike 2 kohaselt tdiendab geodeetilist siisteemi Eesti globaalse positsioneerimise jaamade
referentsvork. Globaalse positsioneerimise piisijaamad (kasutatakse ka terminit GNSS
(Global Navigation Satellite System) piisijaamad) asuvad Eestis Suurupis, Toilas, Tdraveres,
Kuressaares, Kirdlas, Mustvees, Vorus, Tallinnas Mustaméel ja Audrus.

Paragrahv 30 reguleerib geodeetilise siisteemi kasutamist.

Loike 1 sonastuse kohaselt on geodeetilise slisteemi kasutamine kohustuslik andmekogude
pidamisel ja ruumiandmeteenuste osutamisel ning geodeetiliste andmete tootlemisel, kui
vastavaid andmeid kasutatakse teabevaldajate andmekogudes. Kui avaliku teabe seadus
seadustab geodeetilise siisteemi kasutamise kohustuslikkuse vaid andmekogude pidamisel,
siis kédesolev paragrahv tdiendab seda, lisades geodeetilise siisteemi kasutamise
kohustuslikkuse ka ruumiandmeteenuste osutamisel ning igal muul geodeetiliste andmete
tootlemisel isegi siis, kui andmete todtlemine ei ole seotud andmekogu pidamisega, kiill aga
voidakse todtlemise tulemusena saadud andmeid kasutada andmekogudes.

Laikes 2 sitestatud erandi tegemise vdimalus tuleneb avaliku teabe seaduse § 43° Idikest 4,
mille kohaselt voib riigi infosiisteemi kindlustavate siisteemide kasutamise kohustuse suhtes
kooskdlastatult Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga teha erandi rahvusvahelisest
lepingust tulenevate {ilesannete tditmiseks asutatud andmekogule.

Paragrahv 31 sitestab geodeetilise siisteemi haldaja.

Geodeetilise siisteemi haldajaks on Maa-amet. Ka praegu sitestab keskkonnaministri 30. juuni
2008.a madruse nr 26 ,,Geodeetiline siisteem* § 2 16ige 4 Maa-ameti keskse rolli geodeetilise
stisteemi koordineerimisel. Vastava pddevusnormi toomine seaduse tasemele on vajalik
lahtudes  geodeetilise  silisteemi  tdhendusest riigi ruumiandmete  infrastruktuuri
pohikomponendina ning geodeetilise siisteemi haldamiseks vajalike tegevuste sisust. Maa-
amet on reaalselt hallanud Eesti geodeetilist siisteemi alates ameti loomisest.

Paragrahv 32 annab volitusnormid geodeetilise siisteemi kehtestamiseks. Kuivord kéesolev
ruumiandmete seaduse eelndu annab vajalikud materiaaldiguslikud normid geodeetilisele
stisteemile, siis on asjakohane ja vajalik siinkohal sétestada ka volitusnorm geodeetilise
stisteemi, kui ruumiandmete infrastruktuuri pohikomponendi; kehtestamise diguse andmiseks.
Eelndu kohaselt kehtestab geodeetilise siisteemi keskkonnaminister.
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Paragrahv 33 sitestab geodeetilise siisteemi haldamise sisusse kuuluvad geodeetilised t66d.

Loike 1 kohaselt on geodeetilisteks toodeks kéesoleva seaduse tdhenduses geodeetiliste
vorkude rajamine, rekonstrueerimine ja hooldamine ning vastavate geodeetiliste andmete
tootlemine. Geodeetiliste vorkude rajamine, rekonstrueerimine ja hooldamine on rida
ressursimahukaid toiminguid eelkdige seonduvalt geodeetiliste punktide mdoddistamise ja
tahistamise, aga ka nendega seotud andmete sidumisega olemasolevate vorkudega.

Ruumiandmete seaduse eelnduga ei reguleerita ehitusgeodeetilisi ja insenergeodeetilisi toid,
mis on oma olemuselt teise Oigusakti, tdpsemalt ehitusseaduse ja selle rakendusaktide
reguleerimisalas. Ehitusgeodeetiliste ja insenergeodeectiliste toode teostamisel tuleb arvestada
ka tédna geodeetilist slisteemi ja selle komponente, kuid vastavate toode tipsema korralduse ja
nduete osas on kohaldamisele kuuluvaks eriseaduseks ehitusseadus.

Loige 2 sitestab ammendavalt geodeetiliste td6de tulemusena rajatavad geodeetilised vorgud.
Léhtudes planeerimis-, ehitus- voi muudest kohaliku elu vajadusest, voidakse teha geodeetilisi
toid ka kohaliku omavalitsuse iiksuse poolt, mille tulemusena rajatakse vastavad kohalikud
vorgud.

Paragrahv 34 reguleerib geodeetiliste t66de teostamise korraldust niivord, kuivord seda on
vajalik reguleerida seaduse tasandil.

Loike 1 kohaselt on riiklike geodeetiliste toode teostamise korraldajaks Maa-amet. Maa-amet
on neid toid faktiliselt korraldanud alates ameti loomisest ja nende t6ode tulemusena on
rajatud Eestis praegu olemasolevad riiklikud geodeetilised vorgud.

Loike 2 kohaselt toimub kohalike geodeetiliste toode teostamine kohaliku omavalitsuse
tiksuse poolt kohaliku omavalitsuse digusaktiga kehtestatud korras. Millised on kohalike
geodecetiliste todde teostamise vajadused, soltub konkreetsest kohaliku omavalitsuse iiksusest.
Valdavalt siiski on kohalikeks vajadusteks geodeetiliste tdode teostamine ja vorkude rajamine
toimunud tiheasustusega aladel, kus riiklike vorkude punktide tihedusest ei piisa kohaliku
omavalitsuse iiksuse iilesannete, eriti just planeerimis- ja ehitusalaste {iilesannete
lahendamiseks.

Loige 3 annab regulatsiooni kohalike geodeetilist vorkude rajamisel. Kohalike vorkude
rajamine peab tuginema riiklikele geodeetilistele vorkudele ning kohalike geodeetiliste
vorkude punktid on osaks Eesti geodeetilisest siisteemist olles viimasesse kuuluvate riiklike
geodeetiliste vOorkude sisuliseks tihenduseks. Kohalike geodeetiliste vorkude ja punktide
andmed kantakse geodeetiliste punktide andmekogusse, mille kaudu need seotakse riigi
geodeetilise silisteemiga.

Loige 4 sitestab tdiendava meetme geodeetilise siisteemi {ihtsuse tagamiseks, sOnastades
ndude kohalike geodeetiliste todde kooskdlastamiseks riigi geodeetilise siisteemi haldajaga.
Kooskdlastuse sisu tuleneb konkreetsete geodeetiliste todde spetsiifikast ning voib olla igal
tiksikjuhul erinev. Kooskodlastamise puudumine voib digusliku tagajirjena kaasa tuua selle, et
vastavate todde tulemusena rajatavad geodeetilised punktid vdivad jddvad sidumata riikliku
geodeetilise pdhivorguga ning nende punktide andmetele tuginedes voivad tekkida vddrad
planeerimis- ja ehituslahendused ning sellega seonduv materiaalne kahju. Kohalike
geodecetiliste punktide ja vorkude rajamise ja rekonstrueerimise kooskdlastamine vdimaldab
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tdpsemalt fokuseerida teostatavaid téid ning kuna iildjuhul on need t66d ressursimahukad, siis
teeb voimalikuks ressursside optimaalse kasutuse. Uhtlasi vOimaldab see juba todde
ettevalmistavas faasis tagada kooskolalisuse riigi geodeetilise siisteemiga.

Loigetega 5 ja 6 antakse volitusnorm keskkonnaministrile geodeetiliste t60de teostamise
korra kehtestamiseks ning sétestatakse volitusnormi ulatusena riiklike geodeetiliste to6de
teostamise korralduse méédramise ning kohaliku omavalitsuse iliksusega seonduva tépsustamise
kdesoleva seaduse eelnduga sitestatud osas. Nii nagu on Eesti diguspraktikas laialdaselt
levinud, ei sétestata seaduse tasemel spetsiifilisi tehnilisi, tehnoloogilisi ja korralduslikke
iiksikasju, vaid seda tehakse seaduse alusel alamalseisvate aktidega. Kdesoleva paragrahvi
ldikes 6 nimetatud korras sdtestatakse riiklike geodeetiliste to0de teostamise, kohalike
geodeetiliste t66de kooskolastamise ja kohalike geodeetiliste punktide ning vorkude riigi
geodeetilise siisteemiga sidumise korraldus.

Paragrahv 35 sitestab nouded geodeetiliste toode teostajale. Geodeetiliste toode teostamine
ei ole mitte ainult ressursimahukas, vaid ndouab ka véga spetsiifilist kdrgkvalifikatsiooni
isikutelt, kes neid t6id vahetult 1dbi viivad.

Loikes 1 seatakse pohindue, et toid geodeetiliste punktide ja vorkude rajamiseks,
rekonstrueerimiseks ning hooldamiseks voib 1dbi viia fiiiisiline isik, kellele on omistatud
geodeedi kutse, mis vastab vihemalt kutseseadusega sétestatud kvalifikatsiooniraamistiku 5.
tasemele kdrgema geodeesia valdkonnas.

Loige 2 sitestab olukorra, kui geodeetilisi toid teeb ettevdtja (juriidiline isik) voi fiilisilisest
isikust ettevotja. Loige jatab tdpsustamata, milline tipselt peab olema see digussuhte ettevotja
ja kutset omava isiku vahel (t66suhe, kdsundussuhe vms), kiill aga peab see digussuhe tagama
juriidilise isiku vastutuse teostatavate toode vastavuse eest kvalifikatsiooninduetele.

Paragrahviga 36 seadustatakse geodeetiliste punktide andmekogu.

Laikes 1 antakse andmekogu mdiste kogutavate andmete valdkondade loetelu kaudu. Uhtlasi
nimetatakse, et geodeetiliste punktide andmekogu kuulub riigi infosiisteemi.
Viimatinimetatust tuleneb, et tegemist ei saa olla asutusesiseseks kasutamiseks mdeldud
andmekoguga. Geodeetiliste punktide andmekogu peetakse tina Maa-ameti peadirektori 16.
jaanuari 2006.a kaskkirja nr 14 ,,Geodeetiliste punktide andmekogu asutamine* alusel. Maa-
ameti  geodeetiliste  punktide andmekogule viitab mitmel juhul ka senikehtiv
keskkonnaministri 30. juuni 2008.a médarus nr 26 ,,Geodeetiline siisteem*. Kindlasti ei saa aga
geodeetilise siisteemi iiks keskne instituut, geodeetiliste punktide andmekogu, olla peetud
asutusesiseseks kasutamiseks moeldud andmekoguna, kuna selles toddeldavatest andmetest
sOltub nii Eesti ruumiandmete infrastruktuur iilesehitus kui ka vorgu- ja ruumiandmeteenuste
osutamine koigi teabevaldajate poolt.

Loige 2 annab geodeetiliste punktide andmekogu asutamiseks ja pohiméérus kehtestamiseks
volitusnormi Vabariigi Valitsusele. Loikes toodud regulatsioon on analoogiline paljude teiste
Eesti andmekogude ja registrite asutamise ning nende pdohimiéruste kehtestamisega.
Geodeetiliste punktide andmekogusse kogutavate andmete koosseis, andmeandjad ja andmete
registreerimiseks esitamise korralduslikud kiisimused sétestatakse andmekogu pShiméaéruses.
Samuti sitestatakse andmekogu pohiméiruses andmekogu vastutava tootlejana (haldajana)
Maa-amet. Maa-amet haldab asutusesiseseks kasutamiseks ettendhtud andmekoguna
geodeetiliste punktide andmekogu ka tdna ning omab selleks piisavalt kompetentsi.
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Paragrahvis 37 antakse loetelu geodeectiliste to0dega seotud kategooriatest, mille osas
geodeetiliste punktide andmekogusse andmeid kogutakse. Tegemist ei ole ammendava loetelu
ja tdpse andmete koosseisuga, kuivord viimased reguleeritakse andmekogu pShimairusega.

Paragrahv 38 sitestab geodeetiliste punktide andmekogule juurdepddsu voimaldamise.
Geodeetiliste punktide andmekogu on kédesoleva seaduse eelndu kontekstis andmetele
juurdepddsu osas tavaliseks ruumiandmekoguks, mistottu sellele laienevad koik
ruumiandmekogudele kehtestavad {ildnouded nii andmete avalikustamise (otsingu ja
vaatamisteenused) kui ka teistele teabevaldajatele jagamise osas (koostalitlusvéime ja
kattesaadavaks tegemine).

Loige 1 sitestab, et geodeectiliste punktide andmekogu andmed avalikustatakse Eesti
geoportaali kaudu. Geodeetiliste punktide andmekogu andmed on Eesti geoportaali
eelversiooniks oleva Maa-ameti geoportaali kaudu kéttesaadavad ka juba tina.

Loike 2 kohaselt tehakse geodeetiliste punktide andmekogu andmed teistele teabevaldajatele
kéttesaadavaks. Juhul kui on vajalik tagada andmevahetuse turvalisus ja toestusviirtus, siis
tehakse andmed kéttesaadavaks riigi infosilisteemide andmevahetuskihi kaudu. Riigi
infostisteemide andmevahetuskihi kaudu geodeetiliste punktide andmekogu andmete
kittesaadavaks tegemisel on oluline andmevahetuse osaliste koostalitlusvdime, st
andmekogude ja infosiisteemide koostoimimise vdimalikkus nii andmete edastamise kui ka
osutatavate teenuste (sh vOrguteenuste) osas, ning et infosiisteemide andmevahetuskiht
vastavat koostalitlusvdimet toetaks.

7. peatiikk ,,Aadressiandmete siisteemi haldamine* késitleb ruumiandmete infrastruktuuri
teist pohikomponenti — aadressiandmete siisteemi ja selle haldamist.

Aadressiandmete siisteemi kehtestamise on téna ndinud ette avaliku teabe seaduse § 43° 15ike
1 punkt 3. Eelnimetatud sétte alusel on ka vastav aadressiandmete siisteemi midrus (Vabariigi
Valitsuse 20. detsembri 2007.a méddrus nr 251) kehtestatud. Avaliku teabe seaduses
sisalduvast volitusnormist, mis on antud pelgalt aadressiandmete siisteemi kehtestamiseks
teiste andmekogude pidamist kindlustava siisteemina, on siiski kogu siisteemi toimimise
tagamiseks ja kvaliteetse sisu andmiseks véihe. Néiteks on senini suureks puudujddgiks, et
seaduse tasandil ei olnud maéiratletud koha-aadresside méérajaid ning aadressiandmete alast
jarelevalvet teostavat asutust. Andmete korrastamise ega ka jdrelevalve teostamise kohustusi
el saa anda Vabariigi Valitsus oma madrusega, vaid need kohustused tuleb sitestada seaduse
tasandil. Samuti ei sobi selle valdkonna detailsem sdtestamine avaliku teabe seadusesse ega ka
kohanimeseadusesse.

Nagu selgub juba eeltoodust (vt selgitused § 1 ldikele 3), tuleneb direktiivist ja kdesolevast
seaduse eelnoust, et lisaks teiste andmekogude pidamise kindlustamisele on aadressiandmete
siisteemi puhul tegemist ka direktiivi lisas I loetletud sisulise ruumiandmevaldkonnaga
(direktiivi lisa I punkt 5. ,,Aadressid”). Asjaolu, et see sisuline ruumiandmevaldkond
siisteemselt toetab ka teiste andmekogude (sh ruumiandmekogude) pidamist, teeb sellest
geodeetilise siisteemi ja Eesti topograafia andmekogu andmete korval ruumiandmete
infrastruktuuri pohikomponendi.

Oluline on maérkida, et koha-aadressi médramise Oige korraldamine ei ole mitte isiku
erakiisimus ega omavalitsuse sisekiisimus, vaid riiklikku tdhtsust omav haldustegevus
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praktiliselt koikide elutdhtsate valdkondade jaoks (alustades pddsteteenistuse ja postiteenuste
toimimisest kuni mistahes poliitikate viljatootamiseni vélja).

Seega leidsid ruumiandmete seaduse eelndu viljatootajad, et aadressiandmete siisteemi
haldamine vajab pdhjalikku sdtestamist just ruumiandmete seaduses. Lisaks tdpsemale
kohustuste ja jdrelevalve méératlemisele on eelndusse toodud olulisemad definitsioonid,
nduded ja tingimused aadressiandmete valdkonnast.

Eelndu § 58 annab volitusnormi aadressiandmete siisteemi kehtestamiseks kidesoleva seaduse
eelndus sisalduva tédpsustamiseks ja korralduslike kiisimuste kindlaksmééramiseks.

Paragrahvis 39 antakse aadressiandmete siisteemi moiste.

Loikes 1 defineeritakse aadressiandmete siisteem pisut erinevalt tédna kehtivast
aadressiandmete stisteemi madrusest, viies uue definitsiooni kooskolla ruumiandmete seaduse
iildise kédsitlusega ruumiandmetest ja ruumiandmete infrastruktuurist.

Loikes 2 antakse aadressiandmete siisteemile ka andmekogude pidamist kindlustava siisteemi
tdhendus ja sétestatakse, et tegu on ruumiandmete infrastruktuuri aluseks oleva siisteemiga.

Paragrahv 40 sitestab geograafilise aadressi, geograafilise aadressiobjekti ja koha-aadressi
moisted.

Loikes 1 defineeritakse geograafiline aadress. Tegu on kdige laiemas mottes aadressiga, mis
on médratud fiilisilisele reaalmaailma objektile. Geograafilise aadressi moiste defineerimine
on oluline, eristamaks seda aadresside muudest tihendustest. Naiteks kasutatakse moistet
»aadress tavakasutuses ka vorguaadressi tdhenduse (ka IP-aadress), elektronposti aadressi
tdhenduses voi informaatikas méluaadressi tdhenduses jne.

Loikes 2 on maddratletud geograafiline aadressiobjekt, milleks on objekt, mis on maaga
seotud, mille asukoht maa suhtes ajas ei muutu ja seega on sellisel objektil olemas kindel
asukoht geograafilises ruumis. Néiteks on aadressiobjektideks joed, jirved, méed, majad,
maaiiksused jne. Geograafilise aadressiobjektina kasitletakse liksnes selliseid maaga seotud
objekte, millele on méératud aadress voi millele aadressi médramise kohustus vdi vdimalus
tuleneb digusaktist.

Loige 3 sétestab koha-aadressi mdiste. Laias tdhenduses vOib aadress olla néiteks tildtuntud
kohanimi, koordinaatide paar (x/y), marsruudi kirjeldus teede vorgust ldhtudes vdi ka muul
moel antud asukoha kirjeldus, mille jirgi inimesed vdi infosiisteemide suudavad objekti
asukohta tuvastada. Kuid aadresside iildkogumisse kuuluvad ka koha-aadressid, mis aga on
juba véga tipse (haldusjaotuse hierarhiast ja ametlikest kohanimedest 1dhtuva) struktuuri ja
kvaliteedinduetega kirjed.

Paragrahv 41 annab iildmdistena aadressiandmetele sisu.
Aadressiandmete abil kirjeldatakse ning médratakse aadressiobjekti asukoht. Aadressiandmete
hulka kuuluvad nii ruumiandmed kui ka tekstilised andmed objekti kohta. Tépsemalt

satestatakse aadressiandmete kirjeldus aadressiandmete siisteemi kehtestavas Vabariigi
Valitsuse méairuses, vastav volitusnorm antakse Vabariigi Valitsusele eelndu §-s 58.
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Paragrahv 42 kehtestab koha-aadresside méaaramise kohustuse kindlatele objektidele.

Riigi toimimise seisukohast oluline, et koha-aadress on maératud koikidele maaiiksustele ja
hoonetele. Hooneosadele peab koha-aadressi mddrama juhul, kui tegemist on eluruumiga voi
kui selle eristamine aadressi alusel on muul pdhjusel vajalik. Ulejdsinud objektidele koha-
aadressi médrata ei ole vaja. Néiteks ei ole riigi seisukohast vaja koha-aadressi médrata Peipsi
jarvele, kuigi definitsiooni kohaselt on tegu aadressiobjektiga, piisab tema leidmiseks
geograafilises ruumis kohanimest ja vajadusel asukoha koordinaatidest.

Paragrahv 43 defineerib unikaalaadressi.

Loike 1 kohaselt unikaalaadress on koha-aadress, mille tekstilis-numbriline kuju on unikaalne
samaliigiliste unikaalaadressi noudvate aadressiobjektide 1dikes. Mitmel sama liiki
unikaalaadressi ndudval aadressiobjektil ei voi olla sama koha-aadress.

Sageli voib tunduda, et kodik koha-aadressi kohustusega objektid peaksid omama unikaalset
(teistest objektidest erinevat) aadressi. Kuid paraku ei ole selline regulatsioon Kkuigi
ratsionaalne, sest tegelikult esineb terve hulk adresseeritavaid objekte, mille aadressi samasus
on inimestele olnud senini iseenesest mdistetav. Néiteks on iihel maatiksusel asuvad
eriliigilised hooned ja rajatised (elamu, kaev ja kolm kuuri) mdistlik adresseerida sama
aadressi alusel ja objektide eristamiseks kasutada muid meetodeid (objekti liik ja kood vms,
mis ei ole otseselt aadressi 0sa). Samuti on laialt levinud praktika, et eraomanikule kuuluvad
maatiikid (talumaad) on koik tihenimelised (identsete aadressiandmetega). Et sisuliselt vahet
teha, kas objekt vajab tdesti unikaalset aadressi vOi mitte, on toodud sisse mdisted:
“unikaalaadress” ja “unikaalaadressi noudev objekt”.

Loikes 2 antakse loetelu objektidest, millele kehtib unikaalaadressi ndue. Vorreldes hetkel
kehtiva aadressiandmete silisteemi midruse sOnastusega, on seaduse eelndust vélja jdetud
haldus- ja asustusiiksused ning aadressikohad (need on néiteks tdnavad ja vdikekohad), sest
tegemist on kohanimeobjektidega ja nende puhul kehtib unikaalsusndue juba tulenevalt
kohanimeseadusest.

Oluline on, et unikaalaadressi ndudvate objektide koha-aadressid ei korduks samaliigiliste
objektide 15ikes ja seejuures pole rohutatud haldusiiksuse tdhtsust, sest ka haldus- ja
asustusiiksused ise on koha-aadressi osad ja seega sisalduvad kdigis koha-aadressides. Néiteks
juhul kui ihel maaiiksusel asub kaks elamut, siis peavad nende koha-aadressid olema
erinevad. Eristamiseks tuleb kasutada tdht- vOi numberlisandeid. Mitmel sama liiki
unikaalaadressi noudval aadressiobjektil ei vdi olla sama koha-aadress. Et tagada
aadressiobjektide iihetaoline liigitamine, tulebki nendega seotud koha-aadresse hallata keskses
ADS-i infosiisteemis. Juhul kui asustus- vdi haldusjaotuse piire muudetakse, tuleb koha-
aadresside méérajatel tagada, et kdik unikaalaadressi ndudvad objektid saaksid unikaalsed
koha-aadressid.

Paragrahv 44 defineerib aadressikoha mdiste.

Aadressikohaks on kas liikluspind ehk iildises késitluses nditeks tdnav, voi asulast vdiksem
aadressiobjekt ehk iildises késitluses nditeks endine suvilatihistu vm tihedamalt asustatud
piirkond, kus on kuni 100 hoonet (nditeks endine kolhoosikeskus). Laiemalt voib oelda, et
aadressikoht on selline asulast vdiksem objekt, mille jirgi méddratakse teistele objektidele
aadresse. Liikluspind on {ildjuhul joonobjekt, mille déres paiknevaid hooneid ja maaiiksusi
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adresseeritakse selle liikluspinna nime jargi ning viikekoht on maa-ala, mille piires asuvaid
hooneid ja maaiiksusi adresseeritakse selle vdikekoha nime jargi.

Liikluspinnaks vGib olla mistahes liiklemiseks kasutatav rajatis olenemata selle liigist (tee,
parkla, plats, kergtee jne) vOi omandivormist, seejuures ka nditeks suvilaiihistu sees asuv
liikluspind. Soltumatus omandivormist on vajalik nditeks juhul, kui elamutele ligipdésuks
kasutatavad liikluspinnad on elamuid teenindavate maaiiksuste vahel dra jagatud ja kuuluvad
eraomandisse. Kohalikul omavalitsusel peab olema Jigus ka seesugustele erateedele
kohanime méédramiseks ja aadressikohtadena kasutusele votmiseks, sest vastasel korral ei ole
voimalik teistele aadressiobjektidele korrektseid aadresse médrata.

Paragrahv 45 méirab koha-aadressi struktuuri

Paragrahv loetleb koha-aadressi struktuuri elemendid. Koha-aadressidel on kindel struktuur.
Nagu juba § 40 loikes 3 defineeriti, ldhtutakse koha-aadressi médramisel haldusjaotuse
hierarhiast. Seega ongi kolm esimest elementi maakonna nimi, omavalitsusiiksuse nimi ja
asula vOi linnaosa nimi. Jargmised koha-aadressi elemendid on aadressikohad: viikekoha
nimi ja liikluspinna nimi. Kuuenda taseme elemendiks on aadressiobjekti nimi. Kui tegu on
hajaasustuses asuva maaiiksusega, siis 10peb tema koha-aadress iildjuhul nimega (nditeks
Raja, Kase, Tamme). Sama koha-aadressi (seega ka nime) omavad siis ka koik sellel
maaiiksusel asuvad hooned (nditeks iiks elamu ja kolm kuuri). Kui aga samal maaiiksusel asub
kaks elamut, siis vajavad nad mdlemad unikaalset aadressi ja nimele tuleb lisada ka veel
eristav number (Raja/l ja Raja/2). Selline eristav number on seitsmenda taseme element.
Uldjuhul hajaasustuses seda elementi vaja ei ole, kuid tiheasustuses, kus on tegu
tdnavavorguga, 10peb valdava enamuse hoonete ja maaiiksuste aadress liikluspinna nime ja
aadressi numbriga. Aadressinumbrile voib vajadusel lisada ka téhe (tdhtlisandi), see on laialt
levinud praktika — kui nditeks juba vilja kujunenud jdrjest numereeritud hoonete ja
maaiiksuste korral soovitakse iiks maaiiksus kaheks jagada, méiératakse tekkivatele
maatiksustele uued aadressid téhtlisanditega (Pikk tn 10a ja Pikk tn 10b). Kui hoones asub aga
kortereid vdi muid aadressi vajavaid osi, siis hoone osa eristamiseks tuleb maidrata ka
kaheksas element (korteri voi muu hooneosa number).

Oluline on téhelepanu osutada sellele, et koha-aadressi struktuuri elemendiks ei ole osavalla
ega asumi nimi. Koha-aadressi hierarhiline struktuur ldhtub kiill Eesti territooriumi
haldusjaotuse hierarhiast, kuid ei kopeeri seda Tlks-liheselt. Lé&htudes adresseerimise
praktilisest vajadusest, aga ka sellest, et koha-aadress peab tagama objekti leidmise
geograafilises ruumis ja olema minimaalselt vajaliku pikkusega, kasutatakse koha-aadressi
struktuuris Eesti territooriumi haldusjaotuse hierarhiast minimaalselt vajalikku hulka
elemente. Téna ei eksisteeri Eestis mitte lihtegi osavalda, samuti ei ole Eestis olemas {ihtegi
linna, mis jaotuks ametlikult asumiteks. Seega puudub nii reaalne vdimalus kui ka praktiline
vajadust osavaldade voi asumite alusel adresseerimiseks. On olemas kaks linna, kus on
kehtestatud ametlikult linnaosad ning kus linnaosade jérgi adresseerimine on vajalik.
Seepdrast neid ka aadressiosana kasutatakse. Isegi osavaldade voi asumite ametlikul
tekkimisel tuleb aadressiandmete siisteemi seisukohast tdsiselt kaaluda, kas nende jérgi
adresseerimine on otstarbekas, kuivord aadressiobjektide leidmise tagab ka adresseerimine
kéesolevat seadusega sitestatud aadressiandmete siisteemi muutmata. Kindlasti aga ei ole
aadressiandmete siisteemi ja koha-aadressi struktuuri voimalik {les ehitada ldhtudes
haldusjaotuse elementidest, mida tdna reaalselt olemas ei ole.

Paragrahv 46 sitestab ldhiaadressi ja erilisandi.
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Loikes 1 sitestatakse, millest koosneb ldhiaadress. § 45 punktides 4-8 nimetatud elemendid
on aadressiobjekti ldhiaadressi elemendid. Seega koosneb ldhiaadress aadressikoha nimest ja
aadressinumbritest koos vajalike lisanditega ja/v0i aadressiobjekti nimest.

Loige 2 maidiratleb erilisandi. Erilisandiks loetakse aadressi kahte viimase taseme elementi.
Seega koosneb erilisand aadressinumbrist koos vajalike lisanditega ning korteri vdi muu
hooneosa numbrist. Konealuses 10ikes lisatakse tingimus, et 1dhiaadress ei voi koosneda ainult
erilisandist. Koha-aadressis peab enne erilisandit olema kindlasti kas viikekoha vdi tdnava
nimi. Naiteks ei ole korrektne koha-aadress Pélva maakond, Rdpina linn 12 ega Tartu
maakond, Noo vald, 1lli kiila 25.

Paragrahv 47 defineerib paralleclaadressi moiste.

Uhele objektile vdib miirata mitu koha-aadressi (niiteks nurgapealsele maaiiksusele vdib olla
maiiratud aadressid kahe erineva ténava jargi: Kase tn 6 // Pikk tn 4). Paralleelaadressid on
vordsed. See tdhendab, et sisuliselt ei méératleta paralleelaadresside korral no prioriteetsust,
vaid kdik paralleelaadressid on vordsed. Kiill aga voib aadressiandmete siisteemi médruses
edaspidi sétestada paralleelaadresside esitlusviisile teatud reegleid, et muuta aadressikirjed
kergemini tdoddeldavateks (nditeks paralleelaadresside eristaja on topeltkaldkriips ja
paralleelaadressid esitatakse téhestiku jdrjekorras vms).

Paragrahv 48 sitestab koha-aadressi méaaramise tildnouded.

Loike 1 kohaselt koha-aadress peab tagama objekti leidmise geograafilises ruumis, olema
minimaalselt vajaliku pikkusega, vastama kultuuritavadele ja keelenduetele ning olema
kooskdlas aadressiandmete siisteemiga. Koige olulisem on seejuures just koha-aadressi
funktsionaalsus, see tdhendab, et ta peab tagama objekti leidmise geograafilises ruumis.
Samas on oluline, et koha-aadressid oleksid optimaalse pikkusega ja ei ldheks liiga
jutustavateks (nditeks ei ole kuigi otstarbekas selline aadress: Pika tinava joepoolse otsa
parempoolne krunt). Védga oluline on ka koha-aadressi sobivus Eesti kultuuriruumi ning
vastavus keelereeglitele. Loomulikult lisanduvad koha-aadressidele esitatavate nduete hulka
ka aadressiandmete silisteemi nduded, mida tdpsustatakse aadressiandmete siisteemi
madrusega.

Loige 2 annab regulatsiooni tiheasustusalal ja detailplaneeringu kohustusega alal asuvate
hoonete, adresseeritavate hooneosade ja hoonestatud vOi hoonestatavate maaiiksuste
ldhiaadresside méadramiseks. Nimelt tuleb jélgida, et kirjeldatud objektidele miédrataks koha-
aadress piirkonniti ldbivalt sama aadressikoha jédrgi. See on {ildiselt ka praeguseks hetkeks
juba nii kujunenud, et linnades adresseeritakse hooneid ja maaiiksusi tinavate jirgi, lisades
aadressinumbri. Viikekohtade korral esineb paraku moningaid juhtumeid, kus osadele
katastriliksustele ja hoonetele ei ole méératud aadress mitte vdikekoha-jargselt vaid hoopis
nimena (nditeks Rukkilille vdikekohas voib asuda Karu-nimeline katastriiiksus). Taolised
tiksused ja hooned tuleb iimber adresseerida. Viikekoha nime ei kasutata koha-aadressi
madramisel kunagi iihe maatiksuse piires asuva iihe aadressiobjekti korral. Viikekoha nime on
vaja kasutada iiksnes juhul, kui adresseerimist vajab mitu sellele alale jadvat aadressiobjekti.

Lodige 3 annab tdpsustava regulatsiooni, et lisaks aadressikoha-jargsele aadressile vdib
hoonetele ja maaiiksustele mdirata paralleelaadressina l&hiaadressiks ka aadressiobjekti nime
(nditeks: Pargi tn 6 / Sepa). Hooneosadele ametlikuks koha-aadressiks nime méédramine ei ole
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lubatud, sest sonaline hooneosa eristaja tekitaks praktikas segadust (nditeks katastriliksuse
nimi on Sireli ja sellel asub kortermaja, mille nimi peab kokku langema katastriliksuse
nimega, seega ka maja ldhiaadress on Sireli. Niilid kui korteril oleks omakorda nimi, mis peab
maja nimele jirgnema sidekriipsuga (niiteks Sireli-Oie), siis ei oleks iiheselt mdistetav,
millega on tegu — kas Sireli nimetuuma hargtiiendiga (mis liitub ka nimetuumale
sidekriipsuga) vOi korteri eristajaga. Seega on otstarbekas taoline olukord vilistada ning
kehtestada, et korterite ja teiste hooneosade eristajana kasutatakse alati numbreid (néiteks:
hajaasustuses Sireli-3 voi tiheasustuses Kase tn 5-2).

Loiked 4 ja 5 reguleerivad ldhiaadressi maddramise kohustust. Unikaalaadressi ndudvate
aadressiobjektide korral on l&dhiaadressi mddramine kohustuslik. Néiteks ei voi elamu aadress
1oppeda kiila tasandil, sest sel juhul ei ole tagatud elamu leidmine koha-aadressi jargi.
Hajaasustuses asuvate hoonestamata maatiksuste (pollu- ja metsatiikid) korral ei ole
lahiaadressi mddramine sageli vajalik. Senise praktika jargi ei ole l&hiaadressi méératud
paljudele maaiiksustele, millel ei asu hooneid ning millele ei kavatseta hooneid ehitada ning
nende aadress 10pebki kiila tasandil (néiteks Lééne maakond, Lihula vald, Hélvati kiila). Ka
edaspidi ei ole selliste maatiksuste limberadresseerimine vajalik.

Loige 6 sitestab reeglipdrase numereerimise liikluspinna #dires asuvatele hoonetele ja
maatiksustele. Nimelt on Euroopas levinud tava, et iihel pool liikluspinda numereeritakse
hooneid paarituarvuliste numbritega ning teisel pool paarisarvuliste numbritega. Samas annab
regulatsioon voimaluse kiituda ka teisiti, kui reeglipiraselt numereerimine ei ole mingil
pohjuselt siiski voimalik. Naiteks, kui varem on juba numbrid jérjestikku méératud ja timber
nummerdamine tooks kaasa pigem rohkem probleeme, kui teeks olukorra selgemaks. Uute
miiratavate koha-aadresside korral tuleb siiski jérgida reeglit.

Paragrahv 49 sitestab kohanimede kasutamist koha-aadressis

Loiked 1 ja 2 reguleerivad, et kasutada tuleb iiksnes ametlikke kohanimesid. Kuigi
inimestevahelises suhtluses vaib olla {ihe koha kohta kasutuses palju erinevaid kohanimesid,
on siiski iiks nimedest médratud ametlikuks pohinimeks (vajadusel on sellele lisatud ka
ametlik r66pnimi). Vastav kanne tehakse riiklikku kohanimeregistrisse ning sellest nimekujust
tuleb ldhtuda koha-aadresside middramisel. Eesti haldus- ja asustusiiksuste klassifikaatoris
olevaid nimesid ei v3i ametlikes koha-aadressides lithendada. Néiteks ei vdi éra jatta liigisonu
(linn, kiila, alev jne) ega lithendada hargtdiendeid (Suure- Jaani asemel ei ole lubatud kasutada
nditeks S-Jaani).

Paragrahv 50 késitleb maa-iiksuse koha-aadressi.

Loikes 1 sitestatakse, millest maaiiksuse koha-aadress koosneb. Maaiiksuse koha-aadress
koosneb maakonna nimest, omavalitsusiiksuse nimest, asula vo0i linnaosa nimest ja
lahiaadressist. Loikes 4 lisatakse regulatsioon, et maaiiksuse koha-aadressis ei esitata
korterinumbreid ega teisi hooneosade koha-aadressi erilisandeid. Selline séte on vajalik lisada,
et tagada koha-aadresside iiheselt moistetavus ning viltida segadusi, mis on senini ilmnenud,
kui omavalitsused on méddranud maaiiksuse koha-aadressiks mdnel juhul ka korteri numbri.

Loikes 2 antakse regulatsioon, et juhul kui maaiiksus moodustatakse pérast sellel maaiiksusel
asuvale hoonele koha-aadressi médramist, méidratakse maaiiksuse koha-aadress hoone koha-
aadressi jirgi. Seda sitet tuleks vaadelda koos paragrahvi 51 sétetega, kus on maéiratletud
pohimote, et hoone koha-aadress peab koosnema tema teenindamiseks moodustatud
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maaiiksuse koha-aadressist, millele voib mitme unikaalaadressi ndudva hoone korral lisada
tédht- voi numberlisandeid. Vaadeldes paragrahvide 50 ja 51 sétteid koos, on selge, et hoone ja
maaiiksuse koha-aadressid peavad olema omavahel kooskdlas.

Loikes 3 ja 5 antud regulatsioon késitleb tdpsemalt maatiksuse ldhiaadressi mddramise viise.
Juhul kui maaiiksuse ldhiaadressi esitamine on ndutav tulenevalt aadressiandmete siisteemist
voi kui selle esitamist peetakse vajalikuks aadressiobjekti identifitseerimisel, on maaiiksuse
lahiaadressiks kas maaiiksuse nimi vOi esitatakse ldhiaadress iihel kdesoleva seaduse § 48
16ike 2 punktides 1-3 sdtestatud viisidest.

Uldiselt kehtib téinasel pdeval tava, et hajaasustuses méiiratakse maaiiksusele nimi (niiteks
Raja, Ulesoo, Korve talu jne) — see ongi maaiiksuse lihiaadress. Uhele maaiiksusele ei voi
madrata erinevateks paralleelaadressideks mitut nime. Viimati nimetatud regulatsioon on
vajalik jéllegi segaduste valtimiseks.

Tiheasustuses vOib maatliksusele samuti nime maéadrata (nditeks parke vOi surnuaedu
teenindavad maatiksused, teid ja tidnavaid teenindavad maaiiksused jmt). Sellised maaiiksused
tildjuhul ei vaja tdnavajargset lahiaadressi. Samuti on lubatud tiheasustuses asuva hoonestatud
maaiiksuse paralleelaadressiks médrata nime (Aasa tn 16 // Oru). See vajadus tuleneb néiteks
linna servas asuvate talude adresseerimise erisustest, kus soovitakse tihest kiiljest sdilitada
vana talu nimi ja samas ka leida hoone iiles tdnavavorgu alusel.

Linnas asuva elamu teenindamiseks moodustatud maatiksuse 1dhiaadress koosneb aga tinava
nimest ja aadressinumbrist (nditeks Tamme tn 10). Samas on linnade timbruses ténaseks
ehitatud suurel hulgal elamuid, mille adresseerimiseks on otstarbekas kasutada samuti
likkluspindade nimesid. Seepérast ei pea eelndu ettevalmistajad otstarbekaks piirata
hajaasustuses liikluspindadejdrgsete koha-aadresside méddramist. Aiandusiihistutes voib
ldhiaadressi moodustada vastava vdikekoha nimest ja aadressinumbrist, kuid lisaks vdikekoha
nimele voib olla médratud ka litkluspinna nimi koos aadressinumbriga.

Paragrahvis 51 kisitletakse hoone koha-aadressi ndudeid. Nagu juba paragrahvi 50 selgituste
juures Oeldi, peavad maaiiksuse ja temal asuva hoone koha-aadressid olema omavahel
kooskolas.

Laike 1 kohaselt on hoonete eristamiseks lubatud kasutada erilisandit. Laige 6 tapsustab seda
motet omakorda jirgmiselt: kui maatiksusel paikneb mitu unikaalaadressi ndudvat hoonet, siis
moodustub hoone koha-aadress vastava maaiiksuse koha-aadressi struktuuri elementidest ja
erilisandist, milleks on hoone jarjekorranumber ning vajaduse korra sellele jargnev tiht (ndide
1: Méde tn 3 maaiiksusel asub kolm elamut, nende eristamiseks vdib kasutada jargmisi
ldhiaadresse: Mée tn 3/1; Mée tn 3/2 ja Mée tn 3/3. Néide 2: Oja tn 7 maaiiksusel asub viis
elamut, nende eristamiseks vdib kasutada jargmisi ldhiaadresse: Oja tn 7/1; Oja tn 7/1a; Oja tn
7/2; Ojatn 7/3ja Ojatn 7/3a)

Loige 2 sitestab, et hoone koha-aadressis (nagu ka maaiiksuse koha-aadressis) ei esitata
korterinumbreid ega teisi hooneosade l&hiaadressi erilisandeid.

Loige 3 sitestab sisuliselt pdhimdtte, et hoonele ei saa méddrata 1dhiaadressi, mida ei ole
maaiiksusele madratud. Niiteks kui maaiiksus ja hoone asuvad Rohelise ja Laia tdnava nurgal,
siis ei saa hoonele méérata kahte aadressi (Roheline tn 10 // Lai tn 5) ilma, et maaiiksusele
oleksid samuti need mdlemad ldhiaadressid méératud.
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Loige 4 annab regulatsiooni ka selle kohta, et juhul kui maatiksusel asuvad ainult
unikaalaadressi mittendudvad hooned voi kui maaiiksusel asub ainult iiks unikaalaadressi
ndudev hoone, siis moodustub kdikide sellel maaiiksusel asuvate hoonete koha-aadress ainult
vastava maaiiksuse koha-aadressi struktuuri elementidest ja nendele ei lisata erilisandeid.
Seega vilistatakse olukord, kus hoonetele antakse tarbetuid erilisandeid (seega nditeks kui
Kaare tn 4 maatiksusel paikneb ainult iiks elamu, siis selle elamu aadress ei saa olla midagi
muud kui Kaare tn 4).

Loige 5 reguleerib paralleelaadresside késitluses olukorda, kui maaiiksuse koha-aadress
koosneb mitmest paralleelaadressist. Sellisel juhul on lubatud sellel maatiksusel paikneva
mitme hoone korral kasutada erinevaid ldhiaadresse (nditeks maaiiksusel on kaks
paralleelaadressi: Lepa tn 8 // Kase tn 9 ja sellel maaiiksusel paikneb kaks elamut, siis iiks
elamu adresseeritakse Lepa tn 8 ja teine elamu Kase tn 9).

Paragrahv 52 sitestab tildreeglid korteri ja muu hooneosa koha-aadressidele.

Loike 1 kohaselt peavad korteri ja muu hooneosa koha-aadressid olema kooskdlas vastava
maatiiksuse ja hoone koha-aadressidega. Korteri eristamiseks lisatakse hoone koha-aadressile
korterit eristav erilisand. Samal pohimottel ongi enamus korteritest Eestis adresseeritud, kuid
siiski esineb ka juhtumeid, kus on iildreeglist korvale kaldutud, seega on vajalik sitestada ka
korterite adresseerimise pohimdtted seaduse tasandil.

Loike 2 kohaselt kaotatakse &ra vdimalus korterite ja teiste hooneosade eristajana kasutada
tahtlisandit (nditeks tuleb timber adresseerida korter, mille aadress oli Lille tn 5-14a, sellise
aadressi vOib asendada nii: Lille tn 5-14/1).

Loike 3 kohaselt kehtib pohimote, et kui hoone koosneb ainult unikaalaadressi
mittendudvatest hooneosadest voi kui hoones on ainult iiks unikaalaadressi ndudev hooneosa,
siis moodustub koikide adresseerimist vajavate hooneosade koha-aadress ainult vastava hoone
koha-aadressi struktuuri elementidest, millele ei lisata hooneosa eristamiseks vajalikke
erilisandeid.

Loige 4 alusel sitestatakse pShimdte, et unikaalaadressi mittendudvatele hooneosadele ei pea
koha-aadressi méddrama.

Loige 5 toob vilja, et kui maaiiksusel asub ainult liks unikaalaadressi ndudev hooneosa ja
samal maaiiksusel ei asu teisi unikaalaadressi ndudvaid hooneid, siis méiratakse selle
hooneosa koha-aadress vastavalt kdesoleva seaduse § 51 I1dikes 6 sétestatule. Seega
moodustub ka hooneosa aadress selle sama hoone aadressist ja sellele ei lisata erilisandeid.
Niiteks kasitletakse ehitisregistris tihepereelamutes asuvaid eluruume sisuliselt korteritena,
kuid kuna tegu on ainult tihe elamuruumiga igas iihepereelamus, siis sellisele eluruumile
korteri erilisandit koha-aadressi ei lisata, sest tegelikult ei vaja selline eluruum eristamist.

Paragrahv 53 loetleb tegevused, mida loetakse aadressitoiminguteks. Aadressitoiminguteks
on koha-aadressi médramine, muutmine ja kehtetuks tunnistamine ning koha-aadressiga
seotud aadressiandmete muutmine. Eraldi tuleb rdhutada, et koha-aadressiga seotud
aadressiandmete hulka kuuluvad ka aadressiobjekti ruumikuju andmed. Aadressiandmete
tdpse koosseisu kehtestab Vabariigi Valitsus aadressiandmete siisteemi méérusega.
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Paragrahv 54 sitestab koha-aadressi maéraja

Loike 1 kohaselt on koha-aadressi méarajaks kohalik omavalitsus. Senini ei ole koha-aadressi
madrajat seadusandluses kehtestatud. Praktikas on loomulikult koik omavalitsused koha-
aadresse maddranud, tulenevalt kohaliku omavalitsuse korralduse seadusest, maareformi
seadusest ja muudest digusaktidest, kuid oiguslikult selge padevusnorm siiani puudus. Kuna
koha-aadresside korrastamine on riiklikult oluline kiisimus, siis on vaja ka iiheselt méérata,
kes vastutab koha-aadresside madramise ja korrastamise eest.

Loike 2 kohaselt tagab koha-aadressi méidraja oma péddevuses olevate aadressitoimingute
tegemise vastavalt kiesoleva seaduse ja aadressiandmete siisteemi nduetele, maaiiksuse, sellel
asuva hoone ning hooneosa koha-aadressi omavahelise kooskdla ja unikaalaadressi ndudvate
aadressiobjektide koha-aadresside ainukordsuse. Need ndouded vdotavad iildistavalt kokku
samad nduded, millele koha-aadressid peavad vastama.

Paragrahv 55 reguleerib koha-aadressi maaramise korralduse.

Loikes 1 sitestatakse isikud, kelle algatusel aadressitoimingud teostatakse. Aadressitoimingud
vOib algatada omavalitsus ise, samuti vOib algatajaks olla riigi- voi kohaliku omavalitsuse
asutus, flitisiline voi juriidiline isik.

Loikes 2 sidtestatakse olulisemad reeglid koha-aadressi méddramise ja muutmise
haldusmenetluse ldbiviimiseks. Seni on vastava menetluse kord olnud iga omavalitsusiiksuse
enda otsustada tulenevalt haldusmenetluse seaduse iildistest reeglitest. Paraku on esinenud
aeg-ajalt arusaamatusi ja konflikte. Omanikepoolset pahameelt on eriti tekitanud olukorrad,
kus omavalitsus ei ole neid teavitatud koha-aadressi muutmiskavatsustest. Seega peavad
eelndu ettevalmistajad otstarbekaks reguleerida olulisemad pdhimdtted, mida seejuures
jérgida tuleb, kdesolevas seaduses.

Loige 3 sitestab pohimdtte, et juhul kui koha-aadressi médramise voi muutmise korral on
aadressiomaniku arvamus tuvastatav aadressitoimingute menetlemise dokumentidest, siis eli
pea omaniku arvamust eraldi kiisima. Niiteks on avalduse aadressi muutmiseks teinud objekti
omanik ise vOi toimub aadressi muutmine planeeringumenetluses, millesse seaduse kohaselt
omanik nagunii juba kaasatud peab olema vms.

Loike 4 kohaselt tuleb maaiiksusele, mille koha-aadress on méadramata, koha-aadress méérata
enne kohaliku omavalitsuse haldusakti vastuvotmist vastava aadressiobjekti moodustamise
kohta. Selline regulatsioon kindlustab, et aadressiobjekti moodustamist késitlevasse
haldusakti saavad algusest peale diged, ADS-i infosiisteemi haldaja poolt kontrollitud
aadressiandmed.

Analoogne regulatsioon on ka hoonetele ja hooneosadele: uuele hoonele tuleb koha-aadress
maédrata hiljemalt enne selle hoone piistitamiseks ehitusloa andmist, korteri ja muu hooneosa
koha-aadress tuleb médrata hiljemalt enne hoonele kasutusloa andmist.

Ulaltoodud regulatsioonid tagavad lisaks selle, et aadressiandmete siisteem saab infot koha-

aadressidest juba tekkepdhiselt ning kaob tdnaseni kestev probleem, kus vérskelt méaratud
koha-aadresse tuleb hakata hilisemalt muutma nende ebadigsuse tottu.
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Eelndus toodud regulatsioon ei sea tingimuseks, et aadressiobjektidele (maatiksused, hooned,
hooneosad) koha-aadresside méédramiseks peab omavalitsus vastu vOtma linna voi valla
vastavat digusakti. Koha-aadress méairatakse ADS-i infosiisteemi vahendusel. Koha-aadressi
madramiseks piisab, kui vastavat tooiilesannet ja ADS-1 infosiisteemi kasutamise digust omav
kohaliku omavalitsuse ametnik siseneb autoriseeritud ligipddsudigustega ADS-1 infoslisteemi
ning teeb selle kaudu vajalikud aadressitoimingud (haldustoimingud). Uue koha-aadressi
ADS-i infosiisteemis registreerimisele kinnituse saamisest loetakse koha-aadress joustunuks ja
ametlikuks. Kui omavalitsus oma sisemises tookorralduses nédeb ette, et ametnikul peab
omakorda oma tegevuse aluseks olema ka valla voi linnavalitsuse korraldus voi volikogu
otsus, siis see on juba vastava omavalitsuse poolt vajadusel kehtestatav ndue. Samuti voib
koha-aadressi madramiseks digusakti vastuvotmise ndude sétestata monda liiki aadressiobjekti
moodustamist reguleeriv eriseadus. Kuid ka viimatimainitud juhtudel on eelistatavam, et
vastavasse kohaliku omavalitsuse oOigusakti ldheksid juba ADS-i infosiisteemi poolt
kontrollitud ja ametlikud koha-aadressid.

Paragrahv 56 reguleerib koha-aadressi médramise registreerimist ning koha-aadressi
joustumist. Regulatsiooni kohaselt minnakse iile tdiesti uuele ldhenemisele koha-aadresside
registreerimise osas. Kui seni loeti koha-aadress registreerituks vastava kandega kas
ehitisregistris voi maaregistris, kus vastavalt menetleti kas ehitist voi maaiiksust, siis niiiid
minnakse iile koha-aadresside registreerimisele otse ADS-i infosiisteemis ilma teiste registrite
vahenduseta. Sellisele regulatsioonile iileminek on hiddavajalik, sest senine praktika néitab, et
koha-aadresside kvaliteeti ei ole vdimalik tdsta ilma, et riik omaks vahetut kontrolli koha-
aadresside tekkeprotsessi iile.

Loike 1 kohaselt esitab koha-aadressi méiraja uue koha-aadressi registreerimiseks ADS-i
infosiisteemi vastutavale tootlejale andmed maédratava koha-aadressi, aadressiobjekti ja
aadressitoimingu menetluse kohta. Millised andmed tipsemalt ning mis kujul esitada tuleb,
reguleeritakse aadressiandmete silisteemi méiédruses. Maa-ametil on kavas vilja tootada
voimalikult lihtne kasutajakeskkond ndnda, et kohalikele omavalitsustele ei tekiks lisatood
koha-aadresside registreerimiseks ADS-i infosiisteemis. Pohimotteliselt on voimalik siduda
andmete ADS-i infosiisteemile esitamine ka chitisregistri ja maaregistri siseste toimingutega
ndnda, et kasutaja ei pea eraldi ADS-i infosiisteemi rakenduste poole pddérduma, infovahetus
on vdimalik teostada ka kasutajale markamatult, n.6. taustal, ja kasutaja nieb oma
harjumuspérases tookeskkonnas ADS-i infosiisteemi poolt antud tagasisidet koha-aadresside
registreerimise kohta.

Laike 2 alusel kontrollib ADS-i infosiisteemi vastutav toétleja registreerimismenetluse kédigus
aadressi médramise vastavust kdesoleva seaduse ja aadressiandmete siisteemi nduetele.
Stisteemi nduded tdpsustuvad vastava aadressiandmete silisteemi méédrusega. Enamust
reeglitest on voimalik kontrollida siisteemi poolt automaatselt, kuid kindlasti on ka selliseid
andmeid, mille kontrollimisel on vajalik ka inimesepoolne kontroll. Siisteemi funktsionaalsus
peab voimaldama andmete kontrollimisel tekkiva lisainfo vahendamist voimalikult kiirelt
ning koha-aadressi registreerimisele ei tohiks tildiselt kuluda iile paari minuti. Probleemide
ilmnemisel on see aeg loomulikult pikem.

Loige 3 annab regulatsiooni juhtumitele, kui registreerimiseks esitatud koha-aadress ei vasta
nduetele. ADS-i infosiisteemi vastutav todtleja teavitab tuvastatud puudustest koha-aadressi
médrajat ning vajadusel madrab ADS-i infosiisteemi vastutav todtleja puuduste
korvaldamiseks tahtaja. Naiteks, kui tegu on olemasoleva hoonega vdi maaiiksusega, mille
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koha-aadress ei vasta nouectele, siis on vajadus, et andmed saaksid voimalikult kiiresti
nouetele vastavaks.

Loike 4 alusel loetakse koha-aadress joustunuks ja ametlikuks peale aadressiandmete
stisteemi poolset kinnitust.

Paragrahv 57 kaisitleb koha-aadressi muutmist ja kehtetuks tunnistamist.

Loike 1 kohaselt peab koha-aadressi muutma, kui koha-aadressi muutmise kohustus tuleneb
oOigusaktist, kehtestatud koha-aadress ei ole vastavuses Oigusaktides sitestatud nouetega,
kasutusel olev koha-aadress on eksitav ja kui muutub aadressiobjekti ulatus.

Niiteks on vaja muuta koha-aadresse alati, kui muutub haldus- voi asustusjaotus voi
muutuvad Kkoha-aadressis kasutusel olevad kohanimed. Sellised suuremad muudatused
kehtestatakse alati kas Vabariigi Valitsuse voi omavalitsusorgani poolse digusaktiga. Loike 6
kohaselt v3ib aga vastavad muudatused hoonete ja maaiiksuste koha-aadressides sisse viia n.o.
poolautomatiseeritud kannetega. Kokkuleppel omavalitsusega voib selliseid massmuudatusi
teostada ka aadressiandmete siisteemi haldaja, ilma, et omavalitsus peaks iga liksikmuudatuse
osas lisatodd tegema. Analoogselt on see sageli toimunud ka téna. Niiteks, kui omavalitsused
tthinevad ja on vaja muuta dra kogu omavalitsuse maaiiksuste aadressid, siis katastripidaja on
omalt poolt ka vastavad muudatused teostanud ilma omavalitsustepoolsete lisategevusteta.
Niitid lisandub ka kohanimede muutmiste korral analoogne vodimalus. Nditeks, kui
muudetakse tdnava nime, on vdimalik teostada muudatused selle tdnava &dérsete hoonete ja
maaiiksuste koha-aadressides automaatselt.

Loige 2 késitleb kahte juhtu, mil ametlikku koha-aadressi voib muuta. Need on kas siis, kui
aadressiobjekti leidmiseks on otstarbekas kasutada teistsugust koha-aadressi voi kui
aadressiobjekti omanik voi haldaja avaldab selleks soovi. Koha-aadressi voib muuta nii
omavalitsuse algatusel kui ka omaniku algatusel (vt lisaks selgitused paragrahvidele 54 ja 55).

Laike 3 alusel voib tunnistada koha-aadressi kehtetuks, kui kaob aadressiobjekt, millele koha-
aadress madrati. Koha-aadressi objekti kadumise info (nditeks kui hoone lammutatakse) peab
samuti omavalitsus aadressiandmete siisteemile esitama. Samas saab tehniliselt andmete
joudmise aadressiandmete siisteemi lahendada ka teiste registrite vahendusel. Néiteks, kui
ehitisregistrisse laekub info, et hoone on lammutatud, siis taustategevusena teavitatakse sellest
stindmusest ka ADS-i infosiisteemi. Koha-aadressi kehtetuks tunnistamine ka sellisel juhul
saab aga ikkagi toimuda vaid koha-aadressi médraja initsiatiivil, kes omab
taustainformatsiooni aadressiobjekti kohta, nditeks teavet selle kohta, kas lammutatud hoone
asemele tuleb sama koha-aadressiga objekt voi mitte.

Loike 4 alusel toimub koha-aadressi muutmine ning kehtetuks tunnistamine analoogselt
esmakehtestamisega — vastavalt § 56 regulatsioonile esitatakse andmed ADS-i infosiisteemile
ning silisteem annab vastava kontrolli jirgselt kinnituse registreerimise kohta. Seejuures
loetakse aadressiandmete muudatuseks ka juhud, kus koha-aadress ise ei muutu (16ige 5), vaid
muutuvad mingid muud andmed, millest koha-aadressi digsus soltub. Naiteks, kui koha-
aadress on esmalt madratud korvalhoonele, mida niilid otsustatakse iimber ehitada elamuks,
siis selline info on olulise tdhtsusega ka koha-aadressi aspektist ning vajab kontrollimist, kas
ei ole olemas juba teist sama aadressiga elamut, mistdttu ei oleks selline dubleeriv elamu
koha-aadress enam lubatud.
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Paragrahv 58 annab aluse aadressiandmete siisteemi kehtestamiseks. Tédna kehtiva
regulatsiooni jirgi on aadressiandmete siisteemi maérus kehtestatud tuginedes avaliku teabe
seaduse § 43° 15ike 1 punktile 3. Paraku ei ole avaliku teabe seaduses antud tipsemat
regulatsiooni, mida tuleb Vabariigi Valitsusel aadressiandmete siisteemi mééruses reguleerida.
Eelndu ettevalmistajad leidsid, et vastav regulatsioon on vajalik anda, sest aadressiandmete
valdkond on riigi toimimiseks tdhtis ning vastavad normid vajavad seaduse tasemel
formuleerimist.

Loige 1 annab volitusnormi Vabariigi Valitsusele aadressiandmete siisteemi maéadruse
kehtestamiseks.

Loige 2 sitestab, et ADS-i infosilisteem kuulub aadressiandmete siisteemi koosseisu.

Loige 3 madratleb volitusnormi ulatuse, kehtestades, mida aadressiandmete siisteemi
maéruses tuleb sitestada:

Punkt 1 - koha-aadressis kasutatavate kohanimede hulka mittekuuluvate nimede méadramise
ja esitamise ning kohanimede kasutamise nduded — need on nduded tehnilisi rajatisi
teenindavatele maatiksustele nimede médramisele. Mdningad sitted on ka hetkel kehtivas
aadressiandmete siisteemi méaéruses antud, nditeks liikluspinda teenindava maaiiksuse nime
médramise osas. Samas on veel teisigi tehnilisi objekte (raudteed, gaasirajatised,
elektrirajatised), mille teenindamiseks moodustatud maatiksuste adresseerimisel on vajadus
kindlate reeglite jargi.

Punkt 2 - paralleclaadresside esitamise nduded — ka need sétted on juba kehtivas mééruses
olemas, kuid nende kehtestamiseks ei olnud selget volitusnormi seaduses varem antud.

Punkt 3 - nduded eri liiki aadressiobjektide koha-aadressi esitamisel kasutatavate koha-
aadressi struktuuri elementide rakendamisele ja ldhiaadressi esitamise viisile — ka selles osas
on kehtivas méadruses rida sétteid, millele kohast volitusnormi seaduses selgelt vilja toodud ei
olnud.

Punkt 4 - nduded isikunime, tdhtlisandi, numbri, eraldaja ja lithendi kasutamisele koha-
aadressis — analoogselt eelmistele punktidele on regulatsioon aadressiandmete siisteemi
madruses kiill antud, kuid seaduse tasandil seda teemat ei ole varem puudutatud.

Punkt 5 - koha-aadressi madramise, muutmise voi kehtetuks tunnistamise registreerimiseks
esitatavate andmete koosseis ja registreerimismenetluse kord — seda regulatsiooni ei ole senini
olnud, niiid loodavas aadressiandmete siisteemi madruses saab selle esmakordselt kehtestada.

Punkt 6 - nduded ADS-i infosiisteemi pidamisele, infosiisteemi haldaja, infosiisteemile
esitatavate ja sellesse kogutavate andmete koosseis, andmeandjad ja vajadusel muud
infostlisteemi pidamise korralduslikud kiisimused — senise aadressiandmete siisteemi
méadrusega oli jéllegi suur osa loetletud nduetest kehtestatud, kuid tdpset volitusnormi nende
regulatsioonide kehtestamiseks senini ei olnud. ADS-i infosiisteemi vastutava todtlejana
jatkab Maa-amet, kes on ka tdna aadressiandmete haldussiisteemi (kdesoleva eelndus
satestatud kui ADS-i infosiisteem) vastutav to6tleja ning omab selleks piisavalt kompetentsi.

Paragrahv 59 sitestab aadressiandmete siisteemi kasutamise

34



Loike 1 sonastuse kohaselt on aadressiandmete silisteemi kasutamine kohustuslik koigile
teabevaldajatele, kes tootlevad andmekogus aadressiandmeid ja ka neile, kes osutavad
ruumiandmeteenuseid, samuti koha-aadresside maaramisel ja muutmisel. Oluline on réhutada,
et andmekogude pidamisel on aadressiandmete siisteemi kasutamine kohustuslik avaliku teabe
seaduses sitestatud korras. Kuna avaliku teabe seaduse § 43° 18ike 3 kohaselt ei ole
aadressiandmete  siisteemi kasutamine kohustuslik ainult organisatsiooni sisemise
tookorralduse vajadusteks voOi asutustevaheliseks dokumentide menetlemiseks peetava
andmekogu puhul, siis ei pea ka niiteks teabevaldajate dokumendiregistrite ja
dokumendihaldussiisteemide puhul aadressiandmete siisteemi kasutama.

Ka kehtiva regulatsiooni alusel peavad andmekogude haldajad aadressiandmete to6tlemisel
kasutama aadressiandmete siisteemi, kuid paraku on see kulgenud visalt. See aga on suureks
takistuseks nditeks registripdhisele rahvaloendusele iileminekul ning takistab suuresti ka
andmekvaliteedialaseid toid. Kdige suurem probleem on eelndu ettevalmistajate hinnangul
rahvastikuregistri andmete ja ehitisregistri andmete omavahelise sobimatusega. Kuigi mdlema
konealuse registri andmeandjateks on kohalikud omavalitsuse iiksused, on tina umbes
kolmandikus omavalitsustes iile 1000 elaniku, kelle rahvastikuregistrijirgset elukohta ei ole
ehitisregistris olemas. Ehitisregister on alates augustist 2008 aadressiandmete siisteemiga
liidestunud, kuid rahvastikuregister ei ole seda teinud veel ka 2010. aasta juuni seisuga.
Analoogne probleem esineb ka ériregistri puhul, mis ei ole veel 2010. aasta juuni seisuga
aadressiandmete siisteemiga liidestunud. Seega puudub téna riigil kvaliteetne iilevaade ka
sellest, kus paiknevad ettevotted.

Laikes 2 sitestatud erandi tegemise vdimalus tuleneb avaliku teabe seaduse § 43° Idikest 4,
mille kohaselt voib riigi infosiisteemi kindlustavate siisteemide kasutamise kohustuse suhtes
kooskdlastatult Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga teha erandi rahvusvahelisest
lepingust tulenevate iilesannete tditmiseks asutatud andmekogule.

Paragrahv 60 sitestab ADS-i infosiisteemi kantavate andmete kategooriad

Paragrahv  sitestab, et ADS-i infosiisteemi kantakse andmed koha-aadresside,
aadressiobjektide ja aadressitoimingute kohta.

Paragrahvis 61 maératakse aadressiandmete infosiisteemile andmete esitamine.

Loikes 1 médratakse ADS-i infosiisteemile andmete esitajateks:

Punkt 1 Maa-amet katastritiksuste kohta;

Punkt 2 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium hoonete ja hooneosade kohta;

Punkt 3 Siseministeerium kohanimede kohta;

Punkt 4 kohaliku omavalitsuse iiksused koha-aadresside médramise, muutmise ja kehtetuks
tunnistamise kohta.

Loige 2 annab Vabariigi Valitsusele diguse ADS-i infoslisteemile andmete esitajate ringi
laiendada. Selline vdimalus on vajalik nditeks juhul, kui lisandub infosiisteeme, mille kaudu
aadressiandmed uuenevad ning on vajalik, et selline infosiisteem esitaks andmeid ADS-i

infosusteemile.

Paragrahv 62 sitestab ADS-i infosiisteemi andmetele juurdepéisu.
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Loike 1 alusel avalikustatakse ADS-i infosiisteemi andmed Eesti geoportaali kaudu. Ténaseks
on loodud aadressiandmete siisteemile avalik kaardirakendus ning juuliks 2010 on valminud
ka aadressiandmete siisteemi avaliku péringu rakendus, mis muuhulgas vdimaldab teha
suuremahulisi viljavotteid. ADS-i andmed on Eesti geoportaali eelversiooniks oleva Maa-
ameti geoportaali kaudu kéttesaadavad ka juba tdna.

Loike 2 kohaselt tehakse ADS-i infosiisteemi andmed teistele teabevaldajatele nendele
Oigusaktidega pandud iilesannete tditmiseks kittesaadavaks, vajadusel riigi infosiisteemide
andmevahetuskihi kaudu (vt ka selgitused § 38 I5ikele 2).

Kaheksas peatiikk ,,Topograafiliste andmete hdive ja kasutusse andmine® — Kkasitleb
topograafilisi nédhtuseid, ndhtuste andmeid, koosseisu ja klassifikatsiooni, andmete hdive
korraldamist, juurdepddsu, kohustuslikkust ja kasutusse andmist ning Eesti topograafia
andmekogu ning andmete alusel koostatavaid topograafilisi kaarte.

Paragrahvis 63 defineeritakse topograafiliste andmete mdiste. Definitsioon on oluline
maidratlemaks peatiiki reguleerimise eset.

Paragrahvis 64 defineeritakse tildist tihtsust omavate topograafiliste nahtuste andmed, mis
oma olemuselt on valik andmeid topograafiliste ndhtuste ja nende kindlaksméiratud omaduste
kohta, mille suhtes on vajalik ja otstarbekas riigil andmeid koguda ja neid ajakohasena hoida.

Paragrahv 65 késitleb topograafiliste ndhtuste klasse ja topograafiliste nédhtuste
klassifikaatorit.

Loige 1 iitleb, et topograafilised ndhtused jagunevad hierarhilistesse klassidesse.
Topograafiliste nihtuste hierarhilistesse klassidesse jagamine tdhendab, et tegemist on mitme
tasemega klassifikaatoriga, mida on vdimalik kujutada puustruktuurina. See tuleneb asjaolust,
et meid limbritsevaid topograafilisi ndhtusi on voimalik klassifitseerida vastavalt vajadusele
erinevate omaduste alusel. Néiteks kallast on vOimalik klassifitseerida selle alusel, kas
tegemist on mere, jérve, joe vOoi mone muu veekogu kaldana, kuid ka selle jérgi, kas kallas on
selge vOi ebamiirane, korge voi madal vms.

Loige 2 madrab, kuidas ja kes kehtestab topograafiliste néhtuste klassifikaatori.
Topograafiliste nihtuste klassifikaator on vajalik selleks, et topograafilised nihtused oleksid
tapselt kirjeldatud, iiksteist vilistavate ning number- voi tdhtkoodiga tdhistatud ning
pohjalikult korrastatud ning kategoriseeritud. Klassifikaator on wvajalik selleks, et
topograafiliste ndhtuste andmed oleksid teiste infosiisteemide ja kasutajate poolt iiheselt
moistetavad ja kasutatavad.

Loige 3 kehtestab topograafiliste nidhtuste klassifikaatori haldaja.

Paragrahv 66 kasitleb topograafiliste andmete hdive korraldamist. Topograafiliste andmete
hoive, eelkdige andmete kogumine, on védga kulukas tegevus ning tuleb minimiseerida
andmete dubleerivat kogumist ning soodustada taaskasutust. Seetdttu on oluline sitestada
eelkdige tldist tdhtsust omavate topograafiliste ndhtuste andmete hdive korraldamisesse
puutuv.

Loige 1 mddrab Maa-ameti pdhiliseks iildist tdhtsust omavate topograafiliste néhtuste
andmete hoive korraldajaks. Topograafiliste andmete hdivet ehk teisisonu ka iileriikliku
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topograafilise kaardistuse korraldamine on olnud Maa-ameti liheks pdhitegevuseks alates
ameti asutamisest. Maa-amet omab seetdttu antud valdkonnas pikaajalist kogemust ning
vajalikku viga spetsiifilist kompetentsi.

Loike 2 kohaselt voib digusaktidega ettendhtud juhtudel ning arvestades kédesoleva seaduse §
3 1oikes 4 sétestatut tildist tdhtsust omavate topograafiliste ndhtuste andmete hoivet korraldada
ka mdni teine teabevaldaja.

Loikes toodud regulatsiooni on tinginud vajadus véimaldada erinevatel teabevaldajatel neile
oOigusaktidega pandud {ilesannete tditmiseks samade reaalmaailma nahtuste kohta koguda
erinevas detailsusastmes, tdpsusklassis ja andmekoosluses ruumiandmeid. Sama toetab ka
eelndu § 3 Idikes 4 toodud regulatsioon, mille kohaselt sdltuvalt reaalmaailma ndhtuste
erinevast defineerimise detailsusest, nende ruumiobjekti méddramise tdpsusest, metoodikast
ning ruumiobjekti kujutamise viisist, ei ole erineval moel defineeritud ja méédratud samade
ndhtuste ruumiobjekti andmete puhul tegu iihtede ja samade andmetega avaliku teabe seaduse
§ 43%1dike 2 tdhenduses.

Niiteks ehitise ruumikuju kohta koguvad andmeid nii Maa-amet kui ka ehitisregistri pidajana
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium. Ehitise kui reaalmaailma néhtuse ruumikuju
andmete talletamiseks kasutatav metoodika, detailsus ja selle kujutamise viis on Maa-ameti ja
ehitisregistri puhul kardinaalselt erinev. Maa-amet kogub ehitise ruumikujude andmeid
valdavalt lausalise topograafilise kaardistuse kdigus ja ainult ehitiste osas, mis reaalmaailmas
eksisteerivad. Ehitisregister kogub andmeid aga haldusmenetluse kaigus, sealhulgas ka alles
planeeritavate ehitiste osas, normdokumentidega ettendhtud tépsusklassis ja detailsuses, mis
on oluliselt erinev (tdpsem ja detailsem) Maa-ameti poolt kasutatavast.

Loikes 3 on loetletud viisid (meetodid), mil moel andmeid {ildist tdhtsust omavate
topograafiliste ndhtuste kohta kogutakse. Loetelu on {ildistatud ja pole ammendav, sest seoses
tehnoloogia arenguga, muutuvad ka andmete kogumise meetodid ja vahendid ning viga
detailse loetelu kirjutamine seaduse eelndusse ei ole otstarbekas. Olulisteks meetoditeks on
aeropildistamine ja aerolaserskaneerimine. Nimekirjast ndhtub lisaks, et iiheks oluliseks
viisiks topograafiliste andmete hdivamisel on juba olemasolevate andmete todtlemine ja
andmevahetus teiste teabevaldajatega, mis tuleneb pdhimdttest piiida maksimaalselt dra
kasutada teabevaldajate poolt juba kogutud ruumiandmeid. Andmevahetus vdoimaldab tagada
andmete vastavust situatsioonile looduses, eelkdige oluliste topograafiliste iliksikobjektide
(konkreetne maanteeldik, uus hoone, jne) osas.

Loigetega 4 ja 5 antakse keskkonnaministrile volitused kehtestada médrusega Maa-ameti
poolt kogutavate iildist tdhtsus omavate topograafiliste nihtuste andmete hdive teostamise
kord, mis on vajalik selleks, et iiheselt aru saada ja fikseerida tldist tdhtsust omavad
topograafilised nédhtused, nende definitsioonid (semantika), nende maédratavate omaduste
koosseis ning tdpse metoodika ja kirjelduse, kuidas konkreetsete topograafiliste nédhtuste
ruumiobjekte médratakse (kaardistatakse).

Loige 6 annab Maa-ametile Oiguse teostada  direktiivi lisades  sitestatud
ruumiandmevaldkondadega seotud topograafiliste ndhtuste andmete hoivet kas kokkuleppel
teise teabevaldajaga voi rahvusvahelise ametiabi korras.

Andmehdive teostamise vajadus erinevate eesmarkide tditmiseks voib teabevaldajatel kerkida
ilesse tulenevalt nii erinevatest Euroopa Liidu keskkonnaalastest Oigusaktidest kui ka
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igapdevasest muust haldustegevusest juhul, kui haldusotsustuste tegemiseks on vaja seni
hdivamata ruumiandmeid voi need otsustused on seotud ruumiobjektiga, mille ruumikuju seni
puudub. Kuivord ruumiandmete esmane hodive on iildjuhul spetsiifilist kvalifikatsiooni ja
tehnoloogiat ndudev tegevus, siis ei pruugi teabevaldajal vastavat inim- ja materiaalset
ressurssi lihtsalt olla ning otstarbekas on ruumiandmete hoive ldabiviimine Maa-ameti poolt.

Seoses direktiivi vastuvotmisega on hoogustunud liikmesriikide avaliku voimu kandjate
koostdd direktiivist ldhtuvate ja sellega seotud tegevuste ldbiviimisel. Kui Euroopa Liiduga
liitumise eelsel perioodil oli Eesti valdavalt abi tarbivaks osapooleks, siis tdnaseks on see
tendents pdordumas ning Maa-ameti poole on pddrdutud mone liikmesriigi territooriumi
topograafiliste ruumiandmete hdive alaste koostodsoovidega korduvalt.  Lisaks
enesestmoistetavale kasule, mida annab koost60 liikmesriikide vahel, voimaldab selline
tegevus ka paremini dra kasutada Maa-ameti kasutuses olevat tehnoloogilist ressurssi eriti
perioodil, kui topograafiline ruumiandmete hdive Eesti territooriumil ei ole vdimalik
tulenevalt kas aastaajast voi ilmastikutingimustest.

Paragrahvis 67 kehtestatakse Eesti topograafia andmekogu, mis on riiklikult oluline
andmekogu, kuna seal hallatavad andmed {ildist tdhtsust omavate topograafiliste néhtuste
kohta on aluseks paljudele teistele topograafilisi andmeid kasutatavatele riiklikele
andmekogudele nagu teeregister, keskkonnaregister, kultuurimélestiste register, maakataster
jne.

Loikes 1 médratletakse Eesti topograafia andmekogu (edaspidi ETAK), kui riigi infosiisteemi
kuuluv andmekogu. ETAK-it on seni peetud Maa-ametis andmekoguna asutusesiseseks
kasutamiseks (Maa-ameti peadirektori 29.juuni 2006.a késkkiri nr 291 ,,Eesti topograafilise
andmekogu asutamine®), kuid selline staatus on ETAK-i olemusele ilmselgelt mittevastav,
kuna andmekogul on olemas seosed teiste riigi infosiisteemi kuuluvate andmekogudega ning
ETAK on paljudele topograafilisi andmeid kasutatavatele riigi infosiisteemi kuuluvatele
andmekogudele (maakataster, ehitisregister, teeregister, keskkonnaregister) topograafiliste
ruumiandmete allikaks. ETAK-i andmetega on seotud paljude vorgu- ja ruumiandmeteenuste
osutamine teabevaldajate poolt.

Loige 2 sdtestab Eesti topograafia andmete uuendamise topograafiliste andmete hdive kaudu,
mille korraldus on reguleeritud eelndu paragrahvis 66.

Loige 3 sitestab, et ETAK-i pohiméaidrusega kehtestatakse ETAK-sse kogutavate andmete
koosseis, andmeandjad ja andmete registreerimiseks esitamise korralduslikud kiisimused.

Loige 4 annab ETAK-i asutamiseks ja pdhimédirus kehtestamiseks volitusnormi Vabariigi
Valitsusele. Loikes toodud regulatsioon on analoogiline paljude teiste Eesti andmekogude ja
registrite asutamise ning nende pohimédiruste kehtestamisega. ETAK-isse kogutavate andmete
koosseis, andmeandjad ja andmete registreerimiseks esitamise korralduslikud kiisimused
satestatakse andmekogu pdohimédiruses. Samuti sdtestatakse andmekogu pdhimédiruses
andmekogu vastutava tootlejana (haldajana) Maa-amet. ETAK on seni olnud Maa-ameti poolt
peetav andmekogu asutusesiseseks kasutamiseks ning ETAK on véga oluline komponent
topograafiliste andmete hoive ja iileriiklike kaartide valmistamise protsessis, mis on Maa-
ameti pohiiilesanneteks.

Paragrahv 68 kisitleb ETAK andmetele juurdepddsu vdimaldamist. Ruumiandmete puhul,
milleks on ka ETAK-s hallatavad iildist tdhtust omavate topograafiliste ndhtuste andmed, teeb
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kdesoleva seaduse eelndu véga selgelt vahet andmete avalikustamine ning andmete teistele
teabevaldajatele kittesaadavaks tegemise ehk jagamise vahel. Seda vahet on tekstiliste
andmetega tegelejal keeruline hoomata. Avalikustamine voimaldab andmeid koigil vaadata,
parida ja otsida. Kaittesaadavaks tegemisel teistele teabevaldajatele on aga oluline
andmekogumite ja  teenuste koostalitlusvdime, mis on vajalik andmete edasiseks
kasutamiseks ja tootlemiseks.

Loige 1 sitestab ETAK-i andmete avalikustamise Eesti geoportaali kaudu. Eesti geoportaal
sisaldab vajalikke toovahendeid, mis vdimaldavad kasutajatel andmeid otsida ja vaadata.
Geoportaali sdtestab kdesoleva eelndu 4. peatiikk.

Loige 2 sitestab ETAK andmete kéttesaadavaks tegemise teabevaldajatele. Juhul, kui on
vajalik tagada andmevahetuse turvalisus ja toestusvaartus, siis tehakse andmed kittesaadavaks
riigi infosiisteemide andmevahetuskihi kaudu. Nagu ka geodeetiliste punktide andmekogu ja
ADS-i infosiisteemi puhul on riigi infosilisteemide andmevahetuskihi kaudu andmete
kittesaadavaks tegemisel oluline, et olemas oleks osapoolte koostalitlusvoime, st
andmekogude ja infosiisteemide koostoimimise vdimalikkus nii andmete edastamise kui ka
osutatavate teenuste (sh vOrguteenuste) osas, ning et infosiisteemide andmevahetuskiht
vastavat koostalitlusvdoimet toetaks.

Paragrahvis 69 sitestatakse ETAK-i andmete kohustuslikkus. Tulenevalt asjaolust, et
ETAK-s hallatakse iildist tdhtsust omavate topograafiliste nihtuste andmeid, on oluline
satestada nende andmete kasutamise kohustuslikkus teabevaldajate poolt. Hetkel kasutab
valdav enamus teabevaldajaid ETAK-i andmeid vdi ETAK- andmete baasil loodud
topograafilisi kaarte, kuid on ka juhtumeid, kus seda ei tehta. Mitteautentsest allikast périt
topograafiliste andmete kasutamine loob aga olukorra, kus erinevate teabevaldajate
ruumiandmed ja kaardid pole omavahel vorreldavad ning kasutatavad andmed on pahatihti
mitteusaldusvadrsed nii pohi- kui ka metaandmete osas. On ka olnud juhtumeid, kus
teabevaldajad hakkavad ise koguma (kaardistama) topograafilisi andmeid ning omamata
selleks vajalikku spetsiifilist kompetentsi on tulemuseks pahatihti dubleerivad, valed,
eksitavad voi kahtlase usaldusvairtusega andmed ja/voi ebaotstarbekalt kulutatud raha.

Ehkki ETAK ei ole andmekogude pidamist kindlustavaks siisteemiks, on ta ometi
ruumiandmete infrastruktuuri pShikomponendiks ning kéesolev 15ige méaératleb juhud, millal
ETAK-i andmete kasutamine on teabevaldajatele kohustuslik analoogiliselt andmekogude
pidamist kindlustavatele stisteemidele. ETAK-i andmete kasutamine on kohutuslik, kui
teabevaldaja kasutab topograafilisi andmeid andmekogude pidamisel voi esitamisel kaartidel
ja plaanidel, millel kujutatakse muuhulgas topograafilisi andmeid. Sellisteks kaartideks on
nditeks planeeringukaardid. Andmete kohustuslikkus on wvajalik selleks, et kasutada
voimalikult palju juba olemasolevaid topograafilisi andmeid ning tagada andmete vorreldavus
erinevatel analiilisidel ning kaartidel. See aitab véltida segadust, mis tekib erinevat péritolu ja
erineval moel méératud andmete kasutamisest, eelkdige topograafiliste nidhtusklasside puhul,
millele on omistatud teatud Giguslik tdhendus. Néiteks tekiks suur segadus, kui veekogude
kaldajoonest ldhtuvaid piiranguvéondeid médraks iga teabevaldaja voi ka muu isik erinevate,
sealhulgas erinevas asukohas asuvate ,,kaldajoonte* alusel.

Paragrahv 70 loetleb ETAK-i andmete alusel koostatavad topograafilised ja plaanid, mida

voib nimetada riiklikeks kaartideks ehk kaartideks ja plaanideks, mille valmistamist
korraldatakse riiklikult.
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Loigetes 1 ja 2 loetletakse kaardid ja plaanid, mille koostamist korraldab Maa-amet ETAK-i
andmete alusel. Nimekirjas toodud kaartide ja plaanide koostamise korraldamist on Maa-amet
teostanud ka seni, aluseks Vabariigi Valitsuse 14. aprilli 1994.a méaérusega nr 138 kinnitatud
,Geodeetiliste ja kartograafiliste toode tegemise ning geodeetiliste ja kartograafiliste andmete
kasutamise kord*. On ilmselge, et rohkem kui 15 aastat vana regulatsioon tuleb uuendada.

Eraldi rohutamist ja selgitamist vajab asjaolu, et seoses tehnoloogiate ja tarkvara arenguga on
viimastel aastatel topograafiliste andmete hdive ning andmete pohjal kaartide valmistamise
protsess tdisdigitaalne ning andmebaasipohine. See on pdhjustanud kontseptsioonide
muutumist kaardistamisel ja ka kaardistamise moiste teisenemist. Topograafiliste andmete
andmehodivet, mida nimetatakse kdibefraasiga ,,topograafiline kaardistamine* tuleb kindlasti
eristada topograafiliste kaartide (iikskoik kas digitaalsel voi tardkujul) valmistamise etapist.
Andmete hoive tulemusel saadud topograafilised andmed salvestatakse andmebaasi ning
nende andmete baasil koostatakse topograafilised kaardid, mis on oma olemuselt kartograafia
reeglitele vastavalt koostatud viljundid andmebaasist. Kahe etapi eristamine on tulenenud ka
asjaolust, et topograafilisi andmeid kasutatakse jérjest rohkem andmetena, mis ei ole
tingimata esitatud kaartidena. Sellest tulenevalt on ka kéesolevas eelndus kaks eraldi
paragrahvi, paragrahvid 66 ja 70, millest esimene kehtestab nduded topograafiliste andmete
hoive korraldamisele ning teine médrab dra ETAK andmete baasil andmete koostatavate
topograafiliste kaartide loetelu ja modtkavad ning kartograafiliste toode teostamise
korralduse. Analoogilist kontseptuaalset 1dhenemist kasutatakse maailma paljudes arenenud
geoinformaatika- ja kaardistusorganisatsioonides ning see tagab lisaks kodigele muule selle, et
korra kogutud andmeid kasutatakse vOimalikult paljude erinevate kaartide koostamisel, et
topograafiliste andmete hdive kulutused oleksid voimalikult suure kasuteguriga.

Loige 3 annab volituse keskkonnaministrile kehtestada médrusega kartograafiliste toode
teostamise korraldus ja 1dikes 1 ja 2 nimetatud kaartidele ja plaanidele kantavate andmete
koosseis ning kasutatavad leppemairgid. Oluline on téhelepanu juhtida asjaolule, et erinevatel
topograafilistel kaartidel on mdnevorra erinev andmete koosseis, seda tulenevalt eelkdige
kaardi modtkavast, mis médrab kaardile kantavate néhtusklasside arvu, andmete koosseisu ja
voimaliku kuvamise detailsuse. Sellest tuleneb ka leppemairkide erinevus. Kaartidele
kantavate andmete koosseis erineb ka ETAK andmete koosseisust. Niiteks voidakse kanda
kaartidele halduspiirid, mis ei ole ETAK koosseisu kuuluvad andmed ja mida peetakse hoopis
maakatastris, geograafilised ristkoordinaadid, mille andmeid peetakse hoopis geodeetiliste
punktide andmekogus vOi looduskaitsealad, mille andmeid peetakse hoopis
keskkonnaregistris.

Paragrahv 71 kehtestab topograafiliste kaartide nomenklatuuri.
Loige 1 defineerib topograafiliste kaartide nomenklatuuri selle klassikalises tdhenduses.

Loige 2 annab volituse Keskkonnaministrile kehtestada eelndu paragrahv 70 l1dikes 3
satestatud madrusega topograafiliste kaartide nomenklatuuri.

Paragrahv 72 annab Maa-ametile diguse koostada eelndou paragrahvis 70 nimetamata kaarte
ja plaane. See on vajalik juhtudeks, kui teabevaldajatel on vajalik erinevatel pohjusel ja tihti
kiireloomuliselt saada eelkdige teemakaarte, mille andmete kooseis ja kujundus erineb
kéesoleva seaduse eelndu alusel koostatavate topograafilistes kaartide omast. Niiteks voib
selliseks kaardiks olla iileujutusalade kaart, mille puhul kuvatakse kaardil sekundaarse
informatsioonina topograafilisi andmeid, kuid primaarse infona vdimalike ileujutusalade
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piire. Kaartide koostamisel kasutatakse sellisel juhul otstarbekalt dra kiill ETAK-is olevad
andmed {ildist tdhtust omavate nihtuste kohta, kuid kaardi teemaga seotud eesmérgi suhtes
loovad ETAK-i topograafilised andmed vaid konteksti.

Paragrahv 73 sitestab ETAK-i andmete kasutusse andmise.

Loige 1 sdtestab viisid, mil moel ETAK andmed kasutusse antakse. Ruumiandmetele
spetsiifiliselt on voimalik andmeid kasutusse anda ka kaartide v3i plaanidena nii digitaalselt
kui tardkujul.

Loige 2 annab volitusnormi keskkonnaministrile kehtestada ETAK-i andmete kasutusse
andmisel tasuliste andme- vorguteenuste loetelu, tingimused ja tasumééarad.

Oluline on siinkohal rohutada, et ETAK-i andmete otsimine ja vaatamine peab olema alati
tasuta (vt ka kéesoleva eelndu § 19 16ige 1), samuti on tasuta kdikide olemasolevate ETAK-i
andmete vOrgu- ja andmeteenuste kaudu jagamine teiste teabevaldajatega nende digusaktide ja
rahvusvaheliste lepingutega pandud kohustuste tditmiseks (vt ka kéesoleva eelndu § 20 Ig 1).
Kéesolevas 10ikes on sétestatud teenustasude alam- ja iilempiirid konkreetsete teenuste liikide
kaupa, arvestades vastava teenuse olemust ning tasu arvestamise objektiivselt tuvastatavat
alust (piksel, korguspunkt, objekt, kaardileht, kaardilehe suurus). Eeltoodud viisil
teenustasude sitestamine on kooskOlas ka Riigikohtu seisukohtadega avalik-Giguslike
rahaliste kohustuste kehtestamise delegeerimisest tdidesaatvale vOimule, mille kohaselt
seadusandaja voib delegeerida avalik-Gigusliku rahalise kohustuse kehtestamise tdidesaatvale
voimule, kui see tuleneb rahalise kohustuse iseloomust ja seadusandja médrab kindlaks
diskretsiooni ulatuse, mis vO0ib seisneda kohustuse alam- ja iilemméédra seadusega
satestamises, kohustuse suuruse arvestamise aluste kehtestamises voi muus, mis tagab selle
suuruse kindlaksméddramise objektiivsetel alustel, vdimaldab kohustatud subjektil piisava
tdpsusega niha ette kohustuse ulatust ja selle tditmise liksikasju ning tagab isikute vordse
kohtlemise (vt RKPJK lahendit nr 3-4-1-14-09, punkt 33). Enamiku vorguteenuste tarbijate
huvid saavad rahuldatud tasuta otsingu- ja vaatamisteenuste kaudu. Tasuliste teenuste
tarbijatena nideme tdna eelkdige neid ettevdtjaid, kellel on igapdevase majandustegevuse
kaigus voimalus Maa-ametilt saadud ruumiandmetele anda lisavéartus.

9. peatiikk ,,Koordineerimine, riiklik jarelevalve ja aruandlus*

Paragrahv 74 maérab direktiivi artikkel 19 13ike 2 kohase kontaktpunkti ning sellega seotud
kohustused teabevaldajatele. Direktiiv peab vajalikuks, et litkmesriigid mééraks
kontaktpunkti, kes vastutab komisjoniga ithenduse pidamise eest direktiiviga seotud
kiisimustes ning et teda toetab koordineerimisstruktuur.

Loikes 1 médratakse direktiivi artikkel 19 10ikes 2 ettendhtud kontaktpunkt.
Keskkonnaministri 28. juuli 2008. a kdskkirja nr 990 punktiga 1 maéirati selleks asutuseks
Maa-amet. Sellise valiku tingis asjaolu, et Maa-ameti hallata on direktiivi lisades sitestatud
ruumiandmevaldkondadest umbes pooled ja Maa-ametil on olemas vajalik ja toimiv
tehnoloogiline infrastruktuur nii teenuste kui ruumiandmekogude ndol, samuti oskusteave.
Kontaktpunkt on Euroopa Komisjoni jaoks litkmesriigis olev asutus, kelle vahendusel kaib
suhtlus direktiivi puudutavates kiisimustes. Niiteks antakse kontaktpunkti kaudu teada
tookoosolekutest, teavitatakse INSPIRE komitee istungitest, saadetakse tutvumiseks
rakenduseeskirjade kavandeid jms. Euroopa Komisjoni Keskkonnadirektoraati on médratud
kontaktpunktist teavitatud.
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Loige 2 sitestab teiste teabevaldajate kohustused seoses Euroopa Komisjoniga {ihenduse
pidamisega. Direktiivi lisades loetletud ruumiandmevaldkondadesse kuuluvad mitmed
andmekogud, mis on erinevate teabevaldajate hallata ja vastutada. Seega, ei pruugi Maa-amet
alati olla padev koikidele Euroopa Komisjoni kiisimustele ise vastama, mistottu tuleb ka
teistel teabevaldajatel panustada kontaktpunkti iilesannetesse.

Paragrahv 75 reguleerib ruumiandmete infrastruktuuri véljaarendamise koordineerimist.
Direktiivi artikkel 19 1dike 2 teine lause ndeb ette, et kontaktpunkti toetab
koordineerimisstruktuur, vottes seejuures arvesse volituste ja vastutuste jaotust litkmesriigis.

Koordinatsioonifunktsioonide tditmist peetakse INSPIRE direktiivis viga oluliseks ning seda
kasitleb eraldi direktiivi VI peatiikk. Direktiiv kohaselt peavad liikmesriigid tagama, et
madratakse asjakohased struktuurid ja mehhanismid kd&igi nende osapoolte panuste
koordineerimiseks erinevatel valitsustasanditel, kes on huvitatud riigi ruumiandmete
infrastruktuuridest. Need struktuurid koordineerivad muu hulgas kasutajate, tootjate,
lisavéddrtusteenuste osutajate ja koordineerivate organite panuseid asjaomaste andmekogumite
kindlakstegemise, kasutajate vajaduste, kehtivatest tavadest teavitamise ja tagasiside osas
kdesoleva direktiivi rakendamise kohta (art. 18).

Liikmesriikides loodud koordineerimisstruktuuride kohta tuleb aru anda iga kolme aasta
tagant esitatavas INSPIRE aruandes. Aruannete esitamist reguleerib Euroopa Komisjoni otsus
nr 2009/442/EU, milles artiklid 12 ja 13 sitestavad nduded info osas, mida tuleb aruandes
esitada seoses koordineerimise tagamise ja infrastruktuuri toimimise ning koordineerimise
toetamisega.

Koordineerimise sisusse kuuluvate tegevuste skaala on véga lai. Kéesoleva eelnduga seotud
ruumiandmete infrastruktuuri véljaarendamise koordineerimine holmab tegevusi alates riigi
infosiisteemi haldussiisteemis andmekogude dokumentatsiooni kooskdlastamisest, INSPIRE
direktiivist ja ruumiandmete seadusest tulenevad teavitamis- ja ndustamisalaste iilesannete
taitmisest, selgituste andmisest ja 10petades koigi ruumiandmetest ja ruumiandmete
infrastruktuurist huvitatud isikute kaasamisega ning teabe vahendamisega Euroopa Komisjoni
INSPIRE Komitee ja riigi institutsioonide vahel.

Loige 1 sdtestab institutsioonid, kelle kohustuseks on ruumiandmete infrastruktuuri
véljaarendamist koordineerida. Kuna direktiiv on keskkonnaalane oOigusakt, siis on
direktiivist l&htuvate riigisiseste meetmete koordineerimine Keskkonnaministeeriumi
valitsemisala {ilesandeks. Vabariigi Valitsuse seaduse § 61 ldikes 1 sétestatud
Keskkonnaministeeriumi valitsemisala {ilesanded on koik iihel vai teisel kujul direktiivi lisas
nimetatud ruumiandmevaldkondadega seotud. Keskkonnaministeeriumi valitsemisalas asuv
Maa-amet on enim ruumiandmetega kokkupuutuvaks valitsusasutuseks Eestis. Oluline ei ole
siinkohal aga mitte niivord Maa-ameti péddevusega seotud direktiivi lisades nimetatud
ruumiandmevaldkondade hulk, kuivord asjaolu, et Maa-amet geodeetilise siisteemi ja
aadressiandmete silisteemi haldajana ning riigi peamise topograafilise andmehdive teostajana
vastutab ruumiandmete infrastruktuuri pohikomponentide eest.

Ruumiandmete infrastruktuuri véljaarendamist ei ole vdimalik kisitleda lahus informaatikast
ja riigi infosiisteemide arengust, mis on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
valitsemisala iilesanneteks. Direktiivist ja kdesoleva seaduse eelndust tuleneb rida uusi
ndudeid ruumiandmekogude pidamisele, mis tdiendavad olemasolevaid andmekogude
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pidamisele kehtestatud ndudeid ruumiandmetega seonduvalt, aga mis sellest hoolimata jadvad
andmekogude haldamise noueteks. Ka direktiivist ja kdesolevast seaduse eelndust tulenevaid
vorgu- ja ruumiandmeteenustega seonduvaid ndudeid ei saa rakendada lahus andmekogude
pidamisest. Eeltoodust tulenevalt on moddapddsmatu Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi osalemine ruumiandmete infrastruktuuri véljaarendamise
koordineerimises.

Loige 2 reguleerib ruumiandmete infrastruktuuri viljaarendamise iiht votmekategooriat,
milleks on ruumiandmetega puutumuses olevate andmekogude asutamise, nendesse
kogutavate andmete koosseisu muutmise, andmekogu kasutusele votmise voi selle 16petamise
kooskolastamine. INSPIRE-direktiivi ja ruumiandmetega seonduv on Eesti avalikus halduses
uueks nédhtusteks. Kuivord aga direktiivi ja selle rakendusaktide ndoudeid tuleb tiita ning Eesti
rahvuslik ruumiandmete infrastruktuur tuleb vilja arendada, siis aitab vastavate
andmekogudega seonduv kooskdlastamise ndue ruumiandmete spetsiifika osas koige
pddevamate asutustega lahendada &ra hulgaliselt probleeme ja kiisimusi andmekogude
haldamise eri faasides. Samuti on kooskolastamise kdigus tekkiv eri teabevaldajate koostoo
heaks vahendiks ruumiandmetealase oskusteabe viimisel kdikide asjaomaste teabevaldajateni.

Loige 3 sitestab andmekogude dokumentatsiooni kooskdlastamiseks esitamise viisi.
Andmekogude  dokumentatsiooni  kooskolastamiseks ~esitamine riigi  infosiisteemi
haldussiisteemi kaudu tuleneb avaliku teabe seaduse regulatsioonist. Kdesolev seadus ja
avaliku teabe seadus on koostoimelised, mistdttu ka kooskodlastamise regulatsioon ldahtub
avaliku teabe seaduse reguleerimisloogikast.

Loige 4 kehtestab erandi andmekogude dokumentatsiooni kooskolastamise ndudele nende
andmekogude osas, mis asutatakse ainult organisatsiooni sisemise tookorralduse vajaduseks
vOi asutustevaheliseks dokumentide menetlemiseks. Kéesoleva seaduse eelndu kohaselt
kuuluvad ruumiandmekogud riigi infosilisteemi (vt ka selgitused § 11 1dikele 1). Ainult
organisatsiooni sisemise tookorralduse vajaduseks voOi asutustevaheliseks dokumentide
menetlemiseks ettendhtud andmekogud riigi infosiisteemi kuuluma ei pea ning seetdttu ei oma
nad ka otsest kohustuslikku puutumust ruumiandmete infrastruktuuriga.

Loige 5 reguleerib kooskdlastaja haldusiilesande ulatuse 1dhtudes kédesoleva seaduse eelndu
regulatsiooni spetsiifikast ning mis on seaduse {ldistusastmest lahtuvalt andmekogu
korralduslike ja infotehnoloogiliste tingimuste vastavuse hindamine ja kontroll kdesolevas
seaduses sétestatud nduete osas ruumiandmete to6tlemise, ruumiandmekogude haldamise ja -
teenuste osutamise kohta.

Loige 6 sitestab menetlusnormina kooskolastusprotsessi ldbiviimise maksimumtéhtaja,
milleks on 20 tdopéeva.

Loige 7 sitestab koordineerimisfunktsioone tditva asutuse diguse saada teabevaldajatelt teavet
ja dokumente ning anda selgitusi kéesoleva seaduse rakendamisega seotud kiisimustes.
Kéesolev 10ige sisustab elluviidavat koordinatsioonifunktsiooni ning aitab lahendada
ruumiandmete infrastruktuuri arendamisel tekkivad tiksikkiisimusi.

Paragrahv 76 reguleerib jarelevalve koha-aadresside madramise iile. Senini koha-aadresside
méadramise lile jarelevalvet ei ole vOimalik olnud teostada, sest seaduse tasemel ei ole olnud
kellelegi antud ei koha-aadresside médaramise kohustust ega ka riikliku jarelevalve kohustust.
Modlemad eelmainitud kohustused on aga hédavajalikud, et tagada koha-aadresside
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korrastamine ning edaspidi 0ige médramine. Praktika nditab, et juhul, kui seda valdkonda
kdesoleva seaduse eelndus toodud kujul ei reguleerita, ei ole ka loota, et koha-aadresside
madramise korraldus riigis korda saaks. Omavalitsustel puudub sageli piisav motiveeritus
andmeid korrastada. Kohalikud inimesed ju teavad niigi, kus keegi elab ja seepirast ei taju
omavalitsuste to6tajad tihti koha-aadresside korrastamise vajadust. Probleem on ka selles, et
rilgi andmekogude andmete seostamine reaalmaailma objektidega ja nende andmete
omavaheline seostamine ilma koha-aadresside korrastamiseta ei ole vdimalik. Koha-
aadresside korrastamata jdtmine aga maksab riigile vdga palju lisaressursse alates nditeks
kvaliteetse statistika tootmisest kuni paésteteenistuse tdhusa ja kiire toimimiseni vélja.

Loige 1 mdiirab jarelevalve teostajaks Maa-ameti. Kuna Maa-amet on aadressiandmete
siisteemi vastutav tootleja, siis on tal ka jarelevalve teostamiseks kdige enam informatsiooni.
Uhtlasi peab Maa-amet vastutama aadressiandmete siisteemi toimimise eest ja tdotama vilja
andmete kvaliteedi tagamiseks juhendmaterjalid ning ndustama omavalitsusi koha-aadresside
korrastamisel.

Loikes 2 médratakse jirelevalvet teostava ametiisiku Oigused. Nimelt peab jérelevalve
teostaja saama tutvuda koha-aadressi madramist kasitlevate dokumentidega, neid kontrollida,
nduda seletusi, arvamusi ja saada asja digeks lahendamiseks tdhtsust omavaid andmeid. Koha-
aadressi mddramisele peab eelnema korrektne haldusmenetlus millesse peavad olema kaasatud
puudutatud isikud (majaomanikud, maaomanikud, piirkonna elanikud jne). Koha-aadressid
peavad olema maéidratud vastavalt digusaktides kehtestatud reeglitele. Sama 10ike teise punkti
alusel on jirelvalvet teostaval isikul Gigus teha ettekirjutus Gigusrikkumise 1opetamiseks,
oigusrikkumise tagajdrje korvaldamiseks, edasisest Oigusrikkumisest hoidumiseks voi
edasiseks Oiguspdraseks kditumiseks vajalike toimingute tegemist.

Loikes 3 reguleeritakse loetelu andmetest mida peab ettekirjutus sisaldama.

Loige 4 sitestab ettekirjutuse tditmata jitmise korral sunniraha rakendamise diguse ning selle
tilemmaééraks 1600 eurot. Eelndu ettevalmistajad loodavad, et sunniraha tegeliku rakendamise
vajadus on minimaalne. Samas ei ole seda siiski otstarbekas &ra jitta, sest juhul, kui ikkagi
esineb kohalikke omavalitsusi, kes keelduvad koha-aadressidega seonduvaid ettekirjutusi
tditmast, kannab riik majanduslikku kahju. Koos Maa-ameti tegevusega kohaliku
omavalitsuse {iiksuste ametnike koolitamisel ja juhendamisel on sunniraha méédramise
voimalus tdiendavaks vahendiks koha-aadresside méédramise riikliku jirelevalve eesmarkide
saavutamisel.

Paragrahv 77 sitestab {iildise jarelevalvepadevuse kéesolevas seaduses sitestatud nduete
tditmise iile.

Paragrahvis fikseeritakse sisuliselt, et vastav jérelevalvepddevus on Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumil v0i majandus- ja kommunikatsiooniministri volitatud
ministeeriumi valitsemisalasse kuuluval asutusel. Tulenevalt avaliku teabe seaduse § 53!
16ikest 1 on jarelevalve andmekogude haldamise iile just niiviisi reguleeritud. Nagu selgitati
mitmel puhul eespool, ei saa kéesolevast seaduse eelndust tulenevat késitleda lahus
andmekogude pidamisest. Direktiivist, ruumiandmete seaduse eelndust ja nende alusel
véljaantud digusaktidest tulenevad andmekogude pidamisele tdiendavad nduded, mille
tditmise iile on otstarbekas teostada jérelevalvet avaliku teabe seaduse §-s 53! sitestatud
regulatsiooni kohaselt. Alternatiivina tuleks luua teine sisuliselt sama funktsionaalsusega
haldus- ja jarelevalvestruktuur nagu tdna on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumil
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koos Riigi Infosiisteemide Arenduskeskusega. On selge, et sellise, paljuski riigi infosiisteemi
haldussiisteemi dubleeriva mehhanismi loomine ruumiandmete infrastruktuuri jaoks, on
ebamaistlik ja kulukas.

Paragrahv 78 on seotud direktiivi rakendamisega. Direktiivi artiklist 21 tuleneb
litkkmesriikidel kohustus jidlgida oma ruumiandmete infrastruktuuri rakendamist ja kasutamist
ning iga aasta 15. maiks avalikustama eelmise aasta tulemused. Sama artikkel kohustab
liikmesriike esitama iga kolme aasta jdrel direktiivi tditmise kohta aruande. Kéesolevas
paragrahvis sétestataksegi riigisisene regulatsioon direktiivikohase aruande ja rakendamise
jélgimise korraldamiseks ning teabevaldajate kohustused.

Loige 1 kohustab teabevaldajaid koguma andmeid nende haldamisel olevate
ruumiandmekogude pidamise ja -teenuste osutamise kohta. Eelndu kohaselt tuleb koikidel
teabevaldajatel koguda informatsiooni oma ruumiandmete ja -teenuste kohta vastavalt
Euroopa Komisjoni otsusele nr 2009/442/EU, millega rakendatakse Euroopa Parlamendi ja
Noukogu direktiivi 2007/2/EU seoses jirelevalve ja aruannete esitamisega. Nimetatud
komisjoni otsus sétestab tdpsemalt, millist teavet tuleb liikmesriikidel koguda nii jérelevalve
kui ka aruande jaoks. Kdesoleva seaduse eelndus kasutatakse jérelevalve asemel terminit
jélgimine, kuna tegemist ei ole kellegi iile kontrolli teostamisega, vaid muutuste jélgimisega ja
sellest komisjoni teavitamisega.

Loige 2 madratleb asutuse, kes koondab teabevaldajate poolt koostatud aruanded. Kuna Maa-
amet on Euroopa Komisjoniga iihenduse pidamiseks médratud kontaktpunkt, siis on
asjakohane, et ka aruanded koondab ja avalikustab sama asutus. Direktiiv peab oluliseks, et
litkkmesriik teeks jirelevalve ja aruande tulemused avalikkusele kéttesaadavaks, mistdttu on
selleks kohaks madratud Eesti geoportaal. Geoportaal on avalikustamiseks sobiv koht, kuna
see on loodudki ruumiandmetega seotud teabele ja teenustele keskset ligipddsu vdimaldavaks
internetikeskkonnaks.

Loige 3 annab odigustava volitusnormi Vabariigi Valitsusele votta vastu médrus seoses
aruannete koostamisega. Aruannet ja INSPIRE rakendamise jdlgimist puudutav teave on viga
mitme teabevaldaja koguda, mistdttu vOib olla vajalik kehtestada tidpsem riigisisene
regulatsioon aruande koostamiseks ja jélgimise ldbiviimiseks.

10. peatiikk ,,Vastutus* sitestab siiiiteokoosseisu geodeetilise mérgi kaitseks.
Paragrahvis 79 sitestatakse vadrteokorras karistatava teo kirjeldus.

Loike 1 kohaselt on viérteokorras karistatavaks teoks looduses tdhistatud voi ehitisel asuvate
riiklike voi kohalike omavalitsuste geodeetiliste mérkide kaitse nduete rikkumine, markide
kahjustamine, hdvitamine voi omavoliline teisaldamine. Karistuseks eelndu kohaselt on
rahatrahv kuni 300 trahviiihikut.

Riiklike voi kohalike omavalitsuste geodeetiliste markide kaitse nduded on vilja toodud
kdesoleva eelndu paragrahvides 25-27. Geodeetiline mirk peab olema paigaldatud
kohtkindlalt viisil, mis vilistaks tema asukoha muutuse. Geodeetilise mérgi véilistegurite
mojul kas vdi monesentimeetrine asukohamuutus muudab geodeetilisest mérgist ldhtuvate
moddistamiste tegemise voimatuks. Sisuliselt tuleks sellisel juhul selles asukohas geodeetiline
mirk rajada uuesti. Geodeetilise mirgi rajamine on ka kulukas. Uhe geodeetilise mirgi
rajamise maksumus vdib olla kiimneid tuhandeid kroone. Hoopis suuremaks vdivad aga
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kujuneda kulud ja kahjud, kui planeerimis- voi ehitustegevuses kasutatakse moddistamisel
andmeid, mis tuginevad vales asukohas olevast geodeetilisest mérgile. Geodeetiliste markide
rajamisel kulutatakse riigi voi kohaliku omavalitsuse vahendeid, geodeetilised margid on ka
ise riigi voi kohaliku omavalitsuse varaks. Kdesoleva paragrahvis sétestataksegi geodeetiliste
markide ja nendest ldhtuvate avalike hiivede kaitse karistusdiguslike vahenditega.

Loige 2 sitestab sama teo eest karistusena juriidilisele isikule rahatrahvi kuni 3200 eurot.

Paragrahv 80 sitestab kdesolevas seaduse ecelndus ettendhtud véadrtegude kohtuvéliste
menetlejatena riiklike geodeetiliste méarkide osas Maa-ameti ning kohalike omavalitsuste
geodeetiliste mirkide osas vastava linna- voi vallavalitsuse.

11. peatiikk ,,Rakendussatted*

Paragrahv 81 sitestab metaandmete koostamise ajakava.. Direktiivi artikkel 6 annab tildised
tahtajad metaandmete loomiseks, mis on seotud Euroopa Komisjoni rakenduseeskirjade vastu
votmisega. Euroopa Komisjon vottis metaandmeid puudutava mééruse vastu 3. detsembril
2008. a. Direktiivi kohaselt peavad hiljemalt kaks aastat pérast rakenduseeskirjade vastu
vOtmist (seega 3. detsembril 2010.a.) olema tehtud avalikkusele kittesaadavaks direktiivi I ja
Il lisa ruumiandmekogumite metaandmed ja hiljemalt viis aastat (seega 3. detsembril 2013.a.)
II lisa metaandmed. Vdorguteenuste metaandmete koostamiseks ei sisalda direktiiv ajalisi
ndudeid, need peavad olema koostatud samaaegselt teenuse loomisega ehk niipea, Kui
direktiivi lisades toodud valdkondadesse kuuluv ruumiandmekogum on tehtud teenuse kaudu
kittesaadavaks.

Paragrahv 82 kehtestab tdhtajad ja regulatsiooni ruumiandmekogumite ja -teenuste
avalikkusele kittesaadavaks tegemiseks kooskolas kédesoleva seaduse eelndu § 11 1dikes 4
nimetatud rakenduseeskirjadega. Need eeskirjad votab Euroopa Komisjon vastu midrusega,
mis tugineb direktiivi artikli 7 1dikele 1.

Loiked 1 ja 2 sdtestavad tdhtajad ruumiandmekogumite ja -teenuste avalikkusele
kéttesaadavaks tegemiseks kooskolas kdesoleva seaduse eelndu § 11 18ikes 4 nimetatud
rakenduseeskirjadega. Ajagraafik on seotud Euroopa Komisjoni médruse vastuvotmisega.
Liikmesriikidele on direktiivi alusel antud iileminekuaeg rakenduseeskirjade rakendamiseks.
Uued asutatavad voi ulatuslikult imberstruktureeritud ruumiandmekogumid ja nende vastavad
teenused peab teabevaldaja tegema midrusega kooskodlas kéttesaadavaks kahe aasta jooksul
peale nende vastu votmist (Idige 1). Ulejiianud kogud ja teenused, mis on juba kasutusel ja
kus ei ole plaanis timberstruktureerimisi, tuleb médarusega kooskolla viia 7 aasta jooksul (15ige
2).

Loige 3 sitestab, millal méératakse kindlaks ruumiandmekogumite ja vastavate teenuste
koostalitlusvdoimeliselt kéttesaadavakstegemise vajadus. Eelndu kohasel maiératakse
asutatavate voi ulatuslikult timberstruktureeritud ruumiandmekogumite ja vastavate teenuste
koostalitlusvdoimeliselt kattesaadavakstegemise vajadus andmekogu asutamise ja teenuste
osutamise alustamise vOi andmekogus kogutavate andmete koosseisu muutmise
registreerimisel riigi infosiisteemi haldussiisteemis.

Loige 4 lubab ruumiandmekogumid teha rakenduseeskirjadega kooskdlas olevalt
kittesaadavaks, kas olemasolevate ruumiandmekogumite kohandamise teel voi seaduse
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eelndu § 12 16ike 1 punktis 4 sitestatud transformeerimisteenuseid kasutades. Nimetatud
voimalus tuleneb direktiivi artikli 7 16ikest 3.

Paragrahv 83 kehtestab tihtajad vorguteenuste loomisele. Kdesolevas paragrahvis on kaks
tdhtaega, mis tulenevad Euroopa Komisjoni miidruse nr 976/2009, millega rakendatakse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2007/2/EU seoses vorguteenustega artiklist 4.

Loige 1 sitestab esialgse toovoimekusega otsingu- ja vaatamisteenuste loomise téihtaja.
Eelnevalt nimetatud Euroopa Komisjoni méérus eristab esialgse toovoimekusega teenuseid ja
teenuste tdielikku vastavust méédruse nduetele. Esimeses 10ikes on kehtestatud tdhtaeg, mil
pole veel oluline, et need teenused vastaksid méédruses toodud kvaliteedinduetele (mééruse
lisa 1) ning need ei pea olema Eesti geoportaali ega ka INSPIRE geoportaali vahendusel
kattesaadavad. Kuna maéruse artiklis 4 on tdhtajad méaédratud liitkmesriigile, siis seaduse
eelnduga tdpsustatakse antud sitet riigisiseselt rakendatavaks, pannes selle iilesande
teabevaldajale.

Laikes 2 on sétestatud tdhtaeg teabevaldajatele, mil nad peavad otsingu- ja vaatamisteenused
tegema avalikkusele kittesaadavaks tdielikus kooskdlas komisjoni méédruses nr 976/2009
toodud nduetega.

Paragrahv 84 sitestab aadressiandmete siisteemi rakendumise.

Loike 1 kohaselt rakenduvad eelndu § 55 1g 4 §-id 56, 57, 60, 61 ja § 76 1. jaanuaril 2012.a.
Selline rakendumise aeg on vajalik, et tootada vélja uus aadressiandmete siisteemi
infosiisteem ning vastav tarkvara aadressiandmete registreerimiseks aadressiandmete
slisteemis.

Loike 2 kohaselt on reguleeritud senini aadressiandmete siisteemis olemasolevate andmete
tileminek uude ruumiandmete seaduse alusel kehtestatavasse aadressiandmete siisteemi.
Oluline on, et senini kogutud andmed ei ldheks kaotsi ning omavalitsustel ega teistel isikutel
ei tuleks teha lisat66d olemasolevate andmete iile viimiseks uude siisteemi. Samuti on oluline,
et senini aadressiandmete siisteemi kasutavatele tarbijatele ei kaasneks iileminekuga olulisi
lisategevusi.

Loike 3 alusel loetakse uue aadressiandmete siisteemi kéivitamise hetkeks 1. jaanuar 2012. a
kell 00:00.

Loike 4 alusel peavad teabevaldajad andmekogude pidamisel ja ruumiandmeteenuste
osutamisel oma andmekogud ja infosiisteemid kdesoleva seaduse §-ga 59 vastavusse viima
hiljemalt 1. mértsiks 2012. a.

4. Eelnou terminoloogia
Seaduse eelndus kasutatakse Euroopa Liidu ruumiandmete infrastruktuurile viitamisel
lihendina terminit ,,INSPIRE®, mis on ametlikuks lilhendiks inglisekeelsest fraasist

., Infrastructure for Spatial Information in the European Community” ja on sellisena ka
direktiivi eestikeelses ametlikus tdlkes.
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Seaduse eelndus kasutatakse moisteid direktiivis toodud tidhenduses. Juhul kui on olemas
sama tdhendust omav sobiv eestikeelne termin, siis kasutatakse viimast (nditeks ,,avaliku
voimu kandja® direktiivi tdhenduses on samane ,teabevaldaja® moistega avaliku teabe
seaduses ja kidesolevas seaduse eelndus). Moisted, mis tulenevad direktiivist ja/voi neil on
reguleeritava valdkonna seisukohast oluline juriidiline tdhendus, on sitestatud kéesoleva
eelnodu iildsétetes. Juhul kui mdiste puudutab ainult peatiiki voi selle osa reguleerimisala, siis
on vastav moiste midratletud kas peatiiki voi selle osa alguses.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele
Kéesolevas eelndus on tdielikult arvestatud jargmiste Euroopa Liidu digusaktide sétetega:

1. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2007/2/EU, millega rajatakse Euroopa Uhenduse
ruumiandmete infrastruktuur (INSPIRE) (ELT L 108, 25.04.2007, Ik 1-14);

2. Euroopa Komisjoni méirus (EU) nr 1205/2008, millega rakendatakse Euroopa Parlamendi
ja ndukogu direktiivi 2007/2/EU seoses metaandmetega (ELT L 326, 03.12.2008, 1k 12-30);

3. Euroopa Komisjoni miirus (EU) nr 976/2009, millega rakendatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi 2007/2/EU seoses vorguteenustega (ELT L 274, 20.10.2009, 1k 9-18);

4. Euroopa Komisjoni otsus nr 2009/442/EU, millega rakendatakse Euroopa Parlamendi ja
Noukogu direktiivi 2007/2/EU seoses jérelevalve ja aruannete esitamisega (teatavaks tehtud
numbri K(2009) 4199 all) (ELT L 148, 11.06.2009, 1k 18-26);

5. Euroopa Komisjoni méérus (EL) nr 268/2010, millega rakendatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi 2007/2/EU seoses iihenduse institutsioonide ja asutuste juurdepéisuga
liikmesriikide ruumiandmekogumitele ja -teenustele iihtlustatud tingimustel (ELT L 83,
30.03.2010, Ik 8, 9).

Eelndu vastavus Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivile 2007/2/EU, millega rajatakse
Euroopa Uhenduse ruumiandmete infrastruktuur (INSPIRE) on iiksikasjalikult esitatud
seletuskirjale lisatud vastavustabelis (Lisa 2).

6. Eelndou mojud

Eelndu toob Eesti Oigussiisteemi ruumiandmete mdiste ning annab ruumiandmetega
seonduvad iildregulatsioonid. Eesti digusruumis on tdna olulisel maééral reguleerimata
ruumiandmete olemasolu, olemus, to6tlemine ja nendega seotud avalike teenuste osutamine.
Ehkki ruumiandmed tekivad voi neid kogutakse erinevate riigi, kohaliku omavalitsuse voi
muude avalik-diguslike isikute vGi avalikke iilesandeid téitavate eradiguslike isikute tegevuse
kdigus, puudub vajalik diguslik regulatsioon seaduse tasemel (erinevalt teistest suurtest
andmete kategooriatest nagu néiteks isikuandmed, finants- ja statistilised andmed vms).

Seaduse eelndu sunnib, tulenevalt direktiivist, aga ka Eesti ruumiandmete infrastruktuuri
arendamise riigisisesest vajadusest, vaatama kriitiliselt iile tina Eestis kehtivad
ruumiandmekogude pidamist sdtestavad haldusnormid. Direktiiv ega ka kéesolev seaduse
eelndu ei noua uute ruumiandmete kogumist. Mitmed ruumiandmete hdivamise ja muu
tootlemisega seonduvad erisdtted jddvad endiselt ka vastavate eriseaduste reguleerimise
esemeks. Lisaks seaduse eelndule on Euroopa Komisjon votnud direktiivi alusel vastu rida
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otsekohalduvaid Euroopa Liidu digusakte (nditeks metaandmete ja vOrguteenuste osas), mida
tuleb hakata rakendama ka olemasolevate ruumiandmekogude osas tdhtaegadel, mis on
kdesoleva seaduse eelndus sétestatud. Informaatika ja geoinformaatika arenevad kiiresti. Juhul
kui olemasolevaid ruumiandmekogusid hakatakse timber korraldama voi luuakse uusi, tuleb
arvestada ka direktiivi rakendusaktidest ja kdesolevast eelndust tulenevaid sisulisi ndudeid
ruumiandmekogude pidamisele ja -teenuste osutamisele, eriti osas, mis puudutavad nende
koosvoimeliselt kittesaadavaks tegemist. Kindlasti puudutavad timberkorraldused enim neid
ruumiandmekogusid, mis juba téna kas tdielikult voi suures osas tootlevad keskkonnaalaseid
voi direktiivi lisades loetletud ruumiandmevaldkondade andmeid (nditeks keskkonnaregister).

Ruumiandmete seaduse eelndu ei kohusta iildjuhul (v.a. Eesti topograafia andmekogu,
geodeetilise siisteemi ja aadressiandmete silisteemiga seonduvad andmekogud, kui
ruumiandmete infrastruktuuri pdhikomponendid) looma voi koguma uusi ruumiandmekogusid
ega -andmeid. Kogu regulatsioon kdib esmaselt olemasolevate ruumiandmekogude ja -
andmete kohta ning samuti tuleb arvestada seaduse sitteid uute ruumiandmekogude
asutamisel vOi olemasolevate ulatuslikul muutmisel. Olemasolevate ruumiandmekogude
andmete metaandmete kaudu kirjeldamise ja vastavate vorguteenuste loomise kohustus on
registrite ja andmekogude kaupa erinev ja sdltub sellest, millisesse direktiivi lisades loetletud
ruumiandmevaldkondadesse  kuuluvad registrites vO01  andmekogudes  t66deldavad
ruumiandmed pdhiandmetena. INSPIRE direktiivi lisadele | ja |1l vastavates
ruumiandmevaldkondades (koordinaatsiisteemid, geograafilised ruutvorgud, geograafilised
nimed, haldusiiksused, aadressid, katastriliksused, transpordivorgud, hiidrograafia,
kaitsealused kohad, kdrgused, maakate, ortokujutised, geoloogia) peavad teabevaldajad looma
enda poolt peetavate ruumiandmekogude ja osutatavate teenuste kirjeldamiseks metaandmed
hiljemalt 3.  detsembriks 2010, INSPIRE direktiivi lisale Ill  vastavates
ruumiandmevaldkondades hiljemalt 3. detsembriks 2013 (eelndéu § 81). Ruumiandmekogude
ja -teenuste osas, mille kohta on loodud metaandmed tuleb otsingu- ja vaatamisteenustele
voimaldada juurdepdds hiljemalt 9. maist 2011 (eelndu § 83). Eeltoodu kohaselt nditeks
maaparandussiisteemide registri (kuulub direktiivi lisas 11l toodud loetelusse) osas tuleb
metaandmed luua hiljemalt 3. detsembriks 2013 ning samast kuupédevast tuleb vdoimaldada
registri osas juurdepdés otsingu- ja vaatamisteenustele.

Tulenevalt direktiiv peaeesmirkidest tagab eelndu seadusena vastuvotmine ruumiandmete
avaliku voimu kandjatele ehk teabevaldajatele kattesaadavuse, mis on otseselt reguleeritud
vastava kohustusena, aga mida toetavad ka nduded koostalitlusvdimele, metaandmete
kogumisele ja virgu- ning ruumiandmeteenuste osutamisele.

Seaduse eelndust tulenevalt tehakse vdorguteenuste kaudu ruumiandmekogude andmed
kéttesaadavaks ka avalikkusele. Selline ruumiandmekogude andmete kittesaadavaks tegemise
viiside sdtestamine médratleb paremini teabevaldajate vastavaid kohustusi ning seab nendele
korrektsed diguslikud ja halduslikud raamid. Keskseks vahendiks ruumiandmekogude ja
-teenuste kdttesaadavuse tagamisel saab lisaks teabevaldajate veebilehtedele Eesti geoportaal.

Eelndus sisalduv mdjutab vahetult ruumiandmete infrastruktuuri pohikomponente. Uutele
alustele seatakse Eesti geodeetilise slisteemi ja aadressiandmete siisteemi haldus ning {ildist
tahtsust omavate topograafiliste ndhtuste hdive.

Uheks olulisemaks muudatuseks aadressiandmete korralduse valdkonnas selle eelndu kohaselt

on see, et aadressiandmeid hakkab kohaliku omavalitsuse iiksus esitama otse aadressiandmete
siisteemi infosiisteemile ning alles peale seda, kui andmed on aadressiandmete silisteemi
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infosiisteemis registreeritud, saab neid hakata kasutama ehitisregistris, maaregistris,
rahvastikuregistris voi mistahes teises registris. Uue regulatsiooni kohaselt ei saa enam
tekkida koha-aadresse, mis ei ole ADS-i infosiisteemi haldaja poolt eclnevalt kontrollitud.

Seaduse tasemel antakse Eesti geodeetilist siisteemi sitestavad digusnormid ning tuuakse sisse
nditeks globaalse positsioneerimise plisijaamade vorgu kategooria, mis hetkel kehtivas
geodeetilise slisteemi regulatsioonis puudub. Riigi infosiisteemi kuuluva andmekoguna
sétestatakse geodeetiliste punktide andmekogu.

Uued odiguslikud alused saab {ildist tdhtsust omavate topograafiliste ndhtuste andmete hoive ja
kasutusse andmine. Seni valdavalt kartograafilise tegevuse kaudu avatud toimingutele antakse
tdnapdevane, geoinformaatika arengust ldhtuv tdhendus ning need integreeritakse
ruumiandmete infrastruktuuri kui tegevused, mis Kkirjeldavad geograafilist ruumi ja
madratlevad ruumiobjekte ning on seega ruumiandmete infrastruktuuri iitheks olemuslikuks
aluseks. Eesti topograafia andmekogu sitestatakse riigi infosiisteemi kuuluva andmekoguna,
mille andmete kasutamine on kohustuslik teabevaldajate andmekogude pidamisel, andmete
tootlemisel ja andmeteenuste osutamisel juhul, kui teabe hoivel voi kasutamisel tuleb ldhtuda
topograafilistest ruumiandmetest.

Kéesolev eelndu mojutab andmete kattesaadavust koigis direktiivi lisades toodud
ruumiandmevaldkondades (eelndu seletuskirja lisa 1), mis omakorda mdjutab positiivselt
vastavate valdkondadega seotud otsustuste kvaliteeti. Loppkokkuvodttes seatakse uutele
kindlatele alustele Eesti geoinformaatika areng tervikuna.

7. Rakendamise kulud.

Nii direktiiv kui ka kiesolev seadus ndeb ette normidega seotud tegevuste jirk-jirgulise
rakendamise. Direktiivi ja kdesoleva ruumiandmete seaduse rakendamise etapilisus on
satestatud kdesoleva eelndu peatiikis 11. Ajaperiood, millega direktiivi ja kdesoleva seaduse
eelnou rakendamine on holmatud, voib ulatuda alates kdesolevast hetkest kuni aastani 2017.
Tulenevalt direktiivist ja selle rakendusaktidest on ajalised kohustused determineeritud
vastavate ruumiandmevaldkondade kuulumisega direktiivi lisasse I, I voi IIT (vt ka kdesoleva
dokumendi p 2 ,,Seaduse eesmirk®™ ja seletus kdesoleva seaduse eelndu § 82 ldikele 2).
Seetottu jagunevad kulud ldhiperspektiivi, keskpika ja kaugema perspektiivi kuludeks.
Kiesoleva eelndu rakendamise koiki kulusid ei ole voimalik seetdttu kdesolevas dokumendis
kirjeldada ning eelndu saab rakendada vastavale valitsemisalale ettendhtud 2011. aasta
piirsumma piires (vt rahandusministri 26. mai 2010 kédskkirja nr 95 lisa 1).

Esimeses etapis, tdpsemalt 3. detsembriks 2010.a, tuleb luua ruumiandmekogumite ja
osutatavate teenuste Kirjeldamiseks metaandmed direktiivi lisadele 1 ja Il vastavates
ruumiandmevaldkondades. Maa-amet on esitanud majanduskeskkonna rakenduskava
prioriteetse suuna ,Infoithiskonna edendamine® raames projektitaotluse, mille sisuks on
direktiivi lisadele | ja Il vastavate ruumiandmekogude metaandmete, ruumiandmekogudega
seotud otsingu ja vaatamisteenuste ning Eesti geoportaali loomine. Projekti eeltaotlus, mille
kogumaksumus on 7 730 000 krooni, on rahuldatud 02.10.2009.a. Nimetatud projekti raames
korraldatakse koostd0s teiste teabevaldajatega, keda puudutavad direktiivi lisades I ja II
nimetatud ruumiandmevaldkonnad, koige aegkriitilisemate direktiivist ja kéesolevast
seadusest tulenevate nduete arvestamiseks vajalikud tegevused.
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Teabevaldajate hallatavate ruumiandmekogude pidamise ja osutatavate ruumiandmeteenuste
direktiivi ja kdesoleva seaduse nduetega vastavusse viimise kulusid, mis on seotud
tegevustega ajaperioodil 2013-2017 vo6i mis puudutavad ruumiandmekogusid ja teenuste
osutamist direktiivi lisas III loetletud ruumiandmevaldkondades, ei ole voimalik kidesoleval
hetkel prognoosida. Esiteks, on tegevuste ajaline horisont piisavalt kaugel. Teiseks, on
enamasti tegemist nn ,liitvaldkondadega®, milles andmekogude pidamine ja teenuste
osutamine ei ole piiritletav iihe teabevaldaja pddevusega ning vastavate tegevuste sisu tuleb
ruumiandmete infrastruktuuri arendamise jargmistes etappides koordinatsioonifunktsioonide
tditmise raames riigisiseselt alles kokku leppida. Kolmandaks, ei ole kédesolevaks hetkeks
Euroopa Komisjoni poolt vilja tootatud veel koiki direktiivist tulenevaid rakenduseeskirju,
millest selguks tiheselt nduete sisu ning sellest tulenev tegevuste maht ja iseloom, eriti
direktiivi lisades 1l ja Il loetletud ruumiandmevaldkondade osas. Vastavad teabevaldajate
kulud tuleb planeerida kas riigieelarvelisse voi EL struktuurifondide vahenditel pohinevatesse
finantsmehhanismidesse siis, kui vastavaid kulusid on vdimalik prognoosida.

Kuivord ei INSPIRE direktiiv ega ka ruumiandmete seaduse eelndu ei kohusta teabevaldajaid
(sh kohaliku omavalitsuse asutusi) uusi ruumiandmeid koguma ega andmekogusid looma, siis
sellega seonduvat lisakoormust kohalikele omavalitsustele ja teistele teabevaldajatele ei teki.
Olemasolevate ruumiandmekogude andmete metaandmete kaudu kirjeldamise ja vastavate
vorguteenuste loomise kohustus kohalikule omavalitsusele ei laiene va juhul, kui selle
andmekogu pidamise kohustus omavalitsuse poolt tuleneb seadusest (vt ka eelndu § 2 15ige
2). Sellisel juhul aga avaldab toimet juba ka avaliku teabe seaduse § 43* 1dige 4, mille
kohaselt andmekogu vastutav to6tleja korraldab riigi poolt kohalikule omavalitsusele pandud
vOi delegeeritud tilesannete tditmiseks asutatud andmekogu keskse tehnoloogilise keskkonna
loomise ja haldamise.

Aadressiandmete siisteemi osas enamikule teabevaldajatele lisakohustusi ei kaasne, sest juba
avaliku teabe seaduse alusel peavad koik riigi infosiisteemi kuuluvad andmekogud olema
lildestunud aadressiandmete siisteemiga. Omavalitsustele vorreldes varasemaga lisakohustusi
ei kaasne. Ka varem médrasid omavalitsused koha-aadressid maatiksustele, hoonetele ja
hooneosadele.

Teisipidi voib aga prognoosida kohaliku omavalitsuse halduskoormuse vdhenemist, kuna
koha-aadressi madramine kdesoleva eelndu kohaselt ei ndua kohaliku omavalitsuse digusakti
vastuvOtmist (nagu seda siiamaani tehakse) ning sellega seoses jadvad dra toimingud vastava
Oigusakti valjatootamiseks, kooskdlastamiseks vastuvotmiseks ja muuks sellega seotud
haldusmenetluseks.

Hetkel on vodimalik vidlja tuua koordinatsioonifunktsioonide tditmise, ruumiandmete
infrastruktuuri pohikomponentideks olevate aadressiandmete siisteemi timberkorraldamise,
tildist tdhtsust omavate topograafiliste andmete hdivega seonduvate ning ruumiandmetele ja
teenustele keskset juurdepddsu vdimaldava Eesti geoportaaliga seonduvad tdiendavad kulud
tulenevalt kéesoleva seaduse eelndu nduetest.

Koordinatsioonifunktsioonide tditmiseks, milleks on riigi infosiisteemi haldussiisteemis
osalemisega seonduvad iilesanded, INSPIRE direktiivist ja ruumiandmete seadusest tulenevad
teavitamis- ja ndustamisalased iilesanded, INSPIRE kontaktpunkti funktsioonidest tulenevad
lisaiilesanded ja valitsusvaliste subjektide kaasamisega seotud lisaiilesanded on vajalik Maa-
ameti koosseisus vihemalt 3 uue ametikoha loomine, mille arvestuslik maksumus aastas on
1,26 miljonit krooni
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Aadressiandmete siisteemi osas on prognoositavad rakendamise kulud jargmised:

1. ADS-i infosiisteemi arenduskulu, mis hdlmab endas lileminemist uuele kontseptuaalsele
lahenemisele, kus aadressiandmete siisteem ei ole enam pelgalt tugisiisteem teiste
andmekogude jaoks vaid muutub ise andmeid tootlevaks infosiisteemiks. ADS-i
infostiisteemile lisandub menetlussiisteem. Sisuliselt muutub aadressiandmete siisteemi kogu
senine ldhenemine - kui senini vottis ADS lihtsalt vastu teiste registrite andmeid, siis niitid ei
saa teised registrid oma pohiobjekte registreerida enne, kui objektile on aadress registreeritud
ADS-i infosiisteemis. Esmalt viiakse ldbi analiilisi etapp, secjdrel realiseerimine — kogu
arendus vOtab aega 2 aastat. Esimese aasta (2011) jooksul realisceritakse esmane uue ADS-i
infostisteemi lahendus. Teise aasta (2012) jooksul arendatakse ADS-i edasi vastavalt vahepeal
selgunud taiendusvajadustele. Kokku planeeritakse ADS-i arendusteks 2 miljonit krooni aastal
2011 ja 2 miljonit krooni aastal 2012.

2. Kohalike omavalitsuste tegevuse iile on vajalik teostada jéarelvalvet juhul, kui omavalitsus
ei tee piisavalt aktiivset koostood koha-aadresside korrastamiseks ja esmaméidramiseks.
Vajalik on palgata selleks 2 kdrgema kvalifikatsiooniga (soovitavalt juristiharidusega)
ametnikku alates augustist 2011, sest juhul, kui seatakse eesmaérgiks jérelevalvetegevust
alustada aastal 2012, peavad inimesed saama ka viljadpet. Ametnike teenistusse votmiseks
aadressiandmete iile jdrelevalve teostamiseks on lisakulu 2011. aastal 350 000 krooni ja
alates 2012. aastast 840 000 krooni.

3. Maa-ametile lisandub ADS-i menetluskoormus ning kohalike omavalitsuste ndustamise
lisakoormus. Lisaks senisele 7-le inimesele kes igapédevaselt tegelevad ADS-iga tema
olemasolevas funktsionaalsuses, on vaja lisaks 5 tootajat alates augustist 2011, sest juhul, kui
seatakse eesmirgiks uue siisteemiga startida 2012. aasta 1. jaanuarist, peab jillegi olema
piisav ajaressurss inimeste véljadppeks. Ligikaudne lisakulu igal aastal on 2,1 miljonit krooni.

Direktiivi lisadele | ja Il vastavates ruumiandmevaldkondades vorguteenuste loomise ja
véljaarendamise lisakulud:

1. Loodud otsingu- ja vaatamisteenuste toimimise tagamine vastavalt direktiivi
kéideldavusnduetele. Kulud tarkvaralitsentside toele on 1 miljon krooni aastas alates aastast
2012. Kulud siisteemi toele ja haldusele on 1, 5 miljonit krooni aastas alates aastast 2012.

2. Allalaadimis- ja transformeerimisteenuste loomine geoportaalis ning direktiivi lisade 1 ja Il
andmevaldkondadesse kuuluvate uute ja {imberstruktureeritud andmete kittesaadavaks
tegemine. Kulu 7 miljonit krooni aastal 2012. Vd&imalik finantseerimise allikas: EL
struktuurifondid.

3. Loodud allalaadimis- ja transformeerimisteenuste toimimise tagamine vastavalt direktiivi
kdideldavusnduetele. Kulud tarkvaralitsentside toele 1 miljon krooni aastas, alates aastast
2013. Kulud siisteemi toele ja haldusele 1, 5 miljonit EEK aastas, alates aastast 2013.

Eesti topograafia andmekogu arendamise lisakulu:

1. Eesti topograafia andmekogu riist- ja tarkvaralise infrastruktuuri laiendamine ja selle

voimsuse tostmine, tulenevalt andmekogu andmete staatuse ning kasutatavuse intensiivsuse
tousust ning andmete uuendamise jélgitavuse, kvaliteedi ning tdestusvédrtuse tagamiseks,
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tdiendavate menetlusprotsesside loomine ning sellest tulenev andmekogu arhitektuuri ja
andmemudeli muutmine - 1 miljon krooni aastas, aastatel 2011-2012.

2. Maa-ameti lisakoormus Eesti topograafia andmekogu haldamise, Eesti geoportaali
haldamise, eriti teiste teabevaldajate tehnilise ja juriidilise ndustamise valdkondades. Vajalik
3 tdiendava inimese palkamine. Kulu 1,26 miljonit krooni aastas alates aastast 2012.

8. Rakendusaktid

Kéesolev seaduse eelndu sisaldab volitusnorme jargmiste rakendusaktide kehtestamiseks:

1. Vabariigi Valitsuse méadrus ,,Eesti geoportaali ja selle infosiisteemi haldamise, arendamise,
kasutamise ja selle kaudu teabe kéttesaadavaks tegemise nouded ja kord* (Lisa 3);

2. Keskkonnaministri mairus ,,Geodeetiliste tdode teostamise kord* (Lisa 4);

3. Vabariigi Valitsuse méérus ,,Geodeetiliste punktide andmekogu asutamine ja pohiméairus*
(Lisa 5);

4. Keskkonnaministri maarus ,,Geodeetiliste méarkide tdhistamise kord, kaitsevoondite ulatus
ning kaitsevoondis tegutsemise tingimused ja kord* (Lisa 6);

5. Vabariigi Valitsuse mééarus ,,Eesti topograafia andmekogu asutamine ja pohiméérus® (Lisa
7);

6. Vabariigi Valitsuse madrus ,,Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. mirtsi 2007. aasta
direktiivi 2007/2/EU, millega rajatakse Euroopa Uhenduse ruumiandmete infrastruktuur

(INSPIRE) artikkel 21 kohaste aruannete koostamise kord* (Lisa 8);

7. Keskkonnaministri miérus ,,Uldist tihtsust omavad topograafilised nihtused ja
topograafiliste andmete hdive teostamise kord* (Lisa 9);

8. Keskkonnaministri médrus ,,Topograafilistele kaartidele ja plaanidele kantavate andmete
koosseis, kasutatavad leppemérgid, topograafiliste kaartide nomenklatuur ja kartograafiliste
toode teostamise kord (Lisa 10).

Kiesoleva eelndu seadusena joustumisel tuleb eelndust tulenevad muudatused viia sisse
keskkonnaministri 30. juuni 2008.a miérusesse nr 26 ,,Geodeetiline siisteem* ja Vabariigi
Valitsuse 20. detsembri 2007.a médrusesse nr 251 ,,Aadressiandmete siisteem* ja Vabariigi
Valitsuse 28. veebruari 2008.a madrusesse nr 58 ,,Riigi infosiisteemi haldussiisteem*

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub tildises korras 10. pdeval péarast Riigi Teatajas avaldamist.

10. Eeln6u kooskolastamine

Seaduse eelndu saadeti kooskdlastamiseks Eesti Linnade Liidule ja Eesti Maaomavalitsuste

Liidule, kes kooskolastasid eelndu maérkustega. Markused ja ettepanekud, mida ei olnud
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voimalik arvestada, sealhulgas need, mida arvestati osaliselt, on lisatud kédesolevale
seletuskirjale tabelina (lisa 11).

Vabariigi Valitsuse nimel

(allkirjastatud digitaalselt)
Heiki Loot
Riigisekretir
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