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Pohimoisted ja l[Uhendid

Dokumendis kasutatavad liihendid ja p6himdisted:

Luhend Selgitus

EHR Ehitisregister

KEMIT Keskkonnaministeeriumi Infotehnoloogiakeskus
KOV Kohalik omavalitsus

KPOIS Kitsendusi p6hjustavate objektide infoslisteem
LOV Linnaosa valitsus

PARI Piiratud asjadiguste ruumiandmete infoslisteem
RKVR Riigi Kinnisvararegister

RR Rahvastikuregister

AR Avriregister

X-TEE Andmevahetuskiht

Mdisted Selgitus

AS-IS Kirjeldab hetkeolukorda

Avaandmed Kdigile vabalt ja avalikult kasutamiseks antud masinloetavas formaadis

andmeid, millel puuduvad kasutamist ning levitamist takistavad piirangud

Avaliku sektori Ehk avalikud avaandmed on avaliku sektori poolt avaandmetena
avaandmed publitseeritud juurdepdésupiiranguteta teave

Objekt Andmeiksus PARI-s, mis markeerib kaardil olemasolevat v6i planeeritud
piiratud asjadiguse kokkulepet vdi sundvaldust

Objekti tunnus PARI-s genereeritud unikaalne objekti number, mis automaatselt luuakse
kitsenduse ruumiandmetele

PARI Piiratud asjadiguse ruumiandmete infoslisteemi all on kaetud mitmed
lahendused a) arendada vélja iseseisev PARI siisteem vdi b) luua PARI
KPOIS siisteemi osana.

Piiratud Jagunevad kasutus-, tagatis- ja omandamisdigusteks ning annavad 8iguse

asjadigus omale voi vddrale asjale, kuid ei anna kunagi asja ule taielikku v8imu nagu
omandidigus

Plaan Lepingu lisas olev visuaalne kujutis piiratud asjadiguse alast

Teabevaldajad Riigi- ja omavalitsusasutused, avalik-Giguslikud juriidilised isikud ning
avalikke ulesandeid taitvad muud isikud (AVTS § 5)

TO-BE Ettepanek olukorra muutmiseks
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Sissejuhatus

Kinnisomandi kitsenduseks on piirangud, mis takistavad kinnistu omaniku @&igust
asjadigusseaduse § 68-st tulenevalt kinnisasja vabalt kasutada, vallata v6i kasutada. AOS § 140
alusel on kinnisomandi kitsendused seadusjargsed v&8i need seatakse haldusakti,
kohtulahendi v6i tehinguga. Hetkel eksisteerib olukord, kus seadusjargsed kitsendused ning
haldusaktiga seatud kitsendused kantakse katastrikaardile, aga eradiguslike seadusjargsete
kitsenduste muudatuskokkulepped ning kohtulahendiga v6i tehinguga seatud kitsendused
kantakse vaid kinnistusraamatusse. Antud t66 raames kasutame eradiguslike seadusjargsete
kitsenduste muudatuskokkulepete ning kohtulahendiga v6i tehinguga seatud kitsenduste puhul
terminit “piiratud asjadigused” (PA). Samuti on t66 raames kasitletud piiratud asjadigusena
haldusakti alusel seatavat sundvaldust.

Raportis on piiratud asjadiguste all k&sitletud jargnevaid:
= servituut,
= reaalservituut,
= jsiklik servituut,
= kasutusvaldus,
= jsiklik kasutus@igus,
= reaalkoormatis,
®= hoonestusdigus,
= pandibigus ehk hiipoteek,
= ostueesdigus ja
= sundvaldus.

Too fookus on tehniliste véimaluste valjaselgitamisel, kuidas Maa-ametil kui maakatastripidajal
on vBimalik ruumiandmeid masinloetaval kujul kanda maakatastrisse, arvestades lahenduste
rakendamise kokkuhoiu ja kuludega. T60 tulemusena valmib pd&hjalik arianallis koos
védljapakutava keskkonna visuaalidega (prototttp), mille alusel on vdimalik tellida
arendustegevused lahenduse elluviimiseks.

Probleemipustitus

Asjadigusseaduse (AOS) § 140 kohaselt on kinnisomandi kitsendused seadusjéargsed véi need
seatakse haldusakti, kohtulahendi v6i tehinguga. AOS § 141 Ig 1! ja Ig 3 kohaselt kantakse
eradiguslikud seadusjargsed kitsenduste muudatuskokkulepped ning kohtulahendiga véi
tehinguga seatud kitsendused kinnistusraamatusse. AOS § 141 Ig 1 kohaselt kehtivad
seadusjargsed kitsendused kinnistusraamatusse kandmata. Maakatastriseaduse § 3 Ig 2 alusel
on Kkatastripidaja Uheks kohustuseks registreerida kinnisomandi kitsendustega ja
maakasutusfigustega seotud andmed maakatastris. Seadusest tulenevate kitsenduste ja

© 2020 KPMG Baltics OU. Kaik digused kaitstud.



KPMG

- f— >

Euroopa Lit Eesti
Eurcopa tuleviku heaks
Regionaalarengu Fond

haldusakti alusel seatud kitsenduste (sundvaldused) objektide ruumiandmed kantakse MaaKatS
§ 2 p-s 3 ja §s 12 nimetatud katastri kitsenduste kaardile ehk avalikult kattesaadavasse
kitsendusi pdhjustavate objektide infostisteemi (KPOIS).

Tabel 1: Piiratud asjadiguse infostisteemi puudumisest tingitud probleemid

Probleem

Probleemikirjeldus

Maa-ametil pole
vO@imalik taita temale
seadusega pandud
kohustust

Maakatastriseaduse § 12 Ig 1 alusel kannab katastripidaja

kitsenduste kaardile katastrilksuse kasutamise kitsendust
pdhjustava objekti asukoha (piirid) ning vajaduse korral esitab
kitsenduse  ulatuse.  Eradiguslike piiratud  asjadiguste
infoslisteemi ning masinloetavate ruumiandmete puudumine
takistab katastripidajal tiita temale seadusega pandud kohustust.

Kitsenduste andmed
kajastatakse erinevates
andmebaasides

Probleemiks on olukord, kus eradiguslikud seadusjargsed
kitsenduste muudatused ning kohtulahendiga vd&i tehinguga
seatud kitsendused kantakse ainult kinnistusraamatusse, aga
seadusest tulenevad kitsendused ja haldusakti alusel seatud
kitsendused (sundvaldused) kantakse maakatastrisse. Lisaks,
juhul kui piiratud asjadigusega kavandatakse ja ehitatakse ehitist,
siis kantakse ruumiandmed ka ehitistregistrisse. Seetdttu
eksisteerib olukord, kus kitsenduste andmed asuvad erinevates
andmebaasides ning puudub ks ja kdikehdlmav andmebaas.
Intervjueeritavad on vélja toonud, et kinnistusraamatus voiks olla
viide vdi méarge katastrikaardil eksisteerivale kitsendusele.

Puudub siistemaatiline
andmete loomise ning
talletamise viis

Kinnistusraamatus talletatavate piiratud asjadigus andmete
peamiseks probleemiks on erafiguslike seadusjargsete
kitsenduste muutmiskokkulepete ning kohtulahendiga véi
tehinguga seatud kitsenduste ruumiandmete formaat, kvaliteet ja
struktuur.  Peamiselt  kasitletakse  piiratud  asjadiguse
ruumiandmeid kinnistusraamatus PDF-failiformaadis
skaneerituna. Sellest tulenevalt pole andmed masinloetaval kujul
ning nende masinloetavale kujule viimine on ressursimahukas
protsess. Sisulise struktuuri ning reeglistiku puudumine pdhjustab
piiratud asjadiguse asukoha valjaselgitamisel ametnikele,
notaritele, trassiomanikele ja maaomanikele ebamdistlikku
ajakulu.

Kitsenduste
véljaselgitamine
ajamahukas ja keeruline
protsess

Intervjueeritavad on probleemkohana vélja toonud eradiguslike
seadusjargsete kitsenduste muutmiskokkulepete ning
kohtulahendiga vdi tehinguga seatud kitsenduste ruumiandmete
visualiseerimiseks  vajaliku  kaardirakenduse  puudumise.
Maakatastriseadusest tulenevalt on kohustus registreerida k&ik
kitsendusi pdhjustavad objektid maakatastris, et tagada
avalikkusele nende kattesaadavus. Naiteks on hetkel olukord, kus
katastrilksuse jagunemisel on kantud kitsendus kdigile tekkinud
kinnistutele. Kaardirakendusega oleks vdimalik lihtsalt ja kiiresti
vélja selgitada, millistel katastriksutel piiratud asjadigus asub.
Avalikul kaardirakendusel ruumiandmete kuvamine kiirendab
otsustusprotsessi ja lihtsustab info kattesaadavust.

© 2020 KPMG Baltics OU. Kaik digused kaitstud.
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Puudub hea lilevaade ja | Piiratud asjadiguste seadmisel puudub hea tlevaade ning kontroll
kontroll reaalsuse ja  kokkulepete lle. Naiteks  sdlmitakse
taristuomanikuga isiklik kasutusfigus eesmargiga rajada
kinnistule kitsendust pdhjustav objekt. Ehituse kaigus vdib
planeeritu erineda reaalsetest ehitusvBimalustest. Kitsenduste
infoslisteemi  kiire ning Ulevaatlik pilt annab erinevatele
osapooltele vBimaluse kontrollida kokkulepete paikapidavust ning
tagab parema ulevaatlikkuse.

Ruumiandmete Ruumiandmete edastamine ja valjaselgitamine on uudne ning
koostamine ja keerukas protsess. Intervjuudes on juhitud tédhelepanu sellele, et
edastamine on osadel osapooltel puudub v8imekus koostada ning edastada
keeruline ruumiandmeid. Seetdttu jaab seadusest tulenev ruumiandmete

edastamise kohustus tditmata ning katastrikaardi kitsenduste
kirjeldatavuse tase madalaks. Eesmark on luua kasutajas@bralik
infoslisteem, mis on lihtsasti kasutatav ja kdikeh8lmav ning kuhu
andmete esitamine ei tekita osapooltele Glemaaraseid kulutusi.

Osadel osapooltel Osapoolte vajadused ning vdimekused on erinevad seoses
puudub enda kitsenduste véljaselgitamisega. Sellest tulenevalt pole osadel
infoslisteem ja Ulevaade | osapooltel kasutusel sisemist infostisteemi, mis annaks kiiresti
ning lihtsasti Ulevaate huvipakkuvatest kitsendustest. Loodav
infoslisteem looks selge pildi eksisteerivatest kitsendustest,
millega ei kaasneks naditeks vaiksematele taristuomanikele
infoslisteemi arendamis- ning tlalpidamiskulutusi.

Tabelis 1 on toodud probleemkohad tulenevalt dokumentide analtiisist ning intervjuude p&hjal
tehtud kaardistusest. Piiratud asjadiguse infoslisteemi &rianaliilisi eesmargiks on luua
pdhjendused ning ulatus uue kaardirakenduse arendamiseks, mis on suunatud Ulalnimetatud
probleemide lahendamisele. Soov on luua Uks ja kdikeh8lmav andmebaas.

Metoodika

Arianaliiiisi peamiseks eesmargiks on analiiiisida véimalusi parandada piiratud asjadigusega
seotud andmete kattesaadavust ja sellega kaasnevat otsustusprotsessi. Ulesandeks on
koostada arianallils, mis kirjeldab vajalikud sammud piiratud asjadiguse ruumiandmete
infostisteemi loomiseks (PARI — piiratud asjadiguste ruumiandmete infosiisteem). Projekti
eesmark on luua katastripidajale infosliisteem, mis vBimaldab talle seadusega pandud kohustusi
taita.

Kéesolev projekt taidetakse kolmes pdhilises etapis, milleks on (vt ka Joonis 1):
= praeguse olukorra ja siisteemide anallis;
= kavandatavate sisteemide kontseptsioon koos ko8igi vajalike tegevuste kirjeldustega;

®  drianaltusi I6ppdokument koos pakutava keskkonna visuaalidega.

© 2020 KPMG Baltics OU. Kaik digused kaitstud.
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Joonis 1. Piiratud asjadiguse susteemi arianallilisi etapid.

| etapp: Praeguse olukorra ja stisteemide analuis

| etapi peamine eesmark on kirjeldada hetkeolukorda (as-is), kaardistada erinevate
kasutajagruppide vajadused ning piiratud asjadiguse ruumiandmete maht ja kvaliteet. Lisaks
teostatakse &igusanaliilis selgitamaks vélja PARI-ga seotud 6igusaktid ning vajalikud
muudatused. Hetkeolukorra, vajaduste ja protsesside kirjeldamisel viidi l8bi intervjuusid,
téotubasid ning analtsiti olemasolevaid dokumente ja digusakte. Hetkeolukorra kirjeldamise t66
tulemust esitletakse Maa-ametile, KEMIT-ile ja nende partneritele.

Il etapp: Kavandatavate stisteemide kontseptsiooni loomine

Il etapp peamiseks eesmargiks on tulevikuprotsesside (to-be) kirjeldamine. Selleks on vaja
kirjeldada sobivaimat téokeskkonda, maaratleda PA &iguslik keskkond ja andmestiku
digitaliseerimise kontseptsioonid, selgitada vélja 3D ruumiandmete ja liidestuste vajadus,
analtisida PA valjundeid, automaatset teavitusteenust ja esitlusmudelit. Il osa I6pus esitletakse
tulevikuvisiooni Maa-ametile, KEMIT-ile ja nende partneritele

Il etapp: Prototitbi ja arianaltiiisi aruande koostamine

Il osa peamine eesmark on teenuskeskkonna &riline analiitisimine ja arendustdéde kirjeldamine
ning hindamine. Eesmarkide saavutamiseks hinnatakse teenuskeskkonna é&rilisi eesmarke
tasuvus- ja riskianalliiisi vaatepunktist, kirjeldatakse e-ehituse platvormiga sidumisvdimalusi,
planeeritakse arendusetapid ning hinnatakse selleks vajalikud ressursid ja koostatakse esmase
keskkonna prototiilip ning tagasisidestatakse tulemus.

Huvigrupid
Piiratud asjadiguse infoslisteemi peamised huvigrupid on:

®= Maakorraldaja — maakorraldusseaduse (MaaKS) 8§ 2 Ig 1 kohaselt on maakorraldus
tegevus, mille eesmark on maakorraldustoimingute labiviimisega v8imaluste loomine
kinnisasja voi selle osa otstarbekamaks kasutamiseks ja majandamiseks. MaaKS § 3 Ig
1 ja 2 satestab, et maakorralduse labiviimine linna v&i valla territooriumil on kohaliku
omavalitsuse pédevuses ning haldusjarelevalvet maakorralduse seaduslikkuse ile
teostab Maa-amet. Maakorralduse osaline on ka kinnisasja omanik, keda maakorraldus
puudutab.

© 2020 KPMG Baltics OU. Kaik digused kaitstud.
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=  Maa-amet — seadusest tulenev kohustus katastripidajana koguda piiratud asjadigusega

seotud andmeid.
®  Taristuomanikud — s6lmivad taristute rajamiseks piiratud asjadigusega seotud lepinguid.

®= Notar — selgitab, koostab ja tdestab piiratud asjadigusega seotud tehingute sisu

erinevatele osapooltele.

= Maaomanik

s6lmib piiratud asjadigusi

puudutatavatest piiratud asjadigustest. Maaomanikuks v@ivad olla:

o riigiasutus;
o Kov;

o eraisik;
(o]

juriidiline isik.

Lisaks peamistele huvigruppidele v8ib mainida planeerijaid, ehitajaid, projekteerijaid ja geodeete.

Tabelis 2 on toodud erinevate peamiste piiratud asjadiguste infostisteemi huvigruppide ootused.

ning soovib saada llevaadet teda

Kokkuv@étlikult voib 6elda, et huvigruppide ndudlus on sisteemi jarele, mis annab neile hea

kbikehBlmava Ulevaate kinnisasju koormavatest kitsendustest. Kasutajasdbralikust vaatest peab
informatsioon olema selgelt ja lihtsasti kattesaadav ning ruumiandmete edastamise protsess ei

tohiks tekitada Ulemaarast aja- ja finantskulutusi.

Huvigrupp

Maakorralduse
labiviija

Tabel 2: Huvigrupid ja nende ootused

Ootused

Lihtsam ja efektiivsem protsess maakorraldustoiminguid 1&abi viia.
MaaKsS § 3 Ig 1 ja Ig 2 kohaselt on maakorralduse labiviimine linna
vOi valla territooriumil kohaliku omavalitsuse padevuses ning
haldusjarelevalvet maakorralduse seaduslikkuse (le teostab Maa-
amet. Naiteks muutub tdpsemaks ja efektivsemaks uutele
kinnistutele kitsenduste kandmise protsess. Maakorralduse
[abiviimisel on kitsenduste asukohaandmed olulisteks
alusandmeteks.

Parem ja selgem llevaade kinnistut koormavate kitsenduste Ule.

Maa-amet

Taita Kkatastripidajana seadusest tulenevat kohustust ehk
registreerida katastris ka eradiguslikud piiratud asjafigused. Luua
kasutajasdbralik infosiisteem, mis on lihtsasti kasutatav ja
kéikeh6lmav ning kuhu andmete esitamine ei tekita osapooltele
Ulemaaraseid kulutusi. Mistbttu tekib vdimalus sustemaatiliselt
sisestada, kontrollida ja Uleslaadida eradiguslike piiratud asjadiguse
ruumiandmed. Masinloetavate andmete tekkimine loob vdimekuse
pakkuda kiiremaid ja efektiivsemaid otsuseid.

Taristuomanikud

Kirem ja selgem (levaade piiratud asjadiguslepingutest.
Kaardirakendus annab vdimaluse kontrollida varasemalt tehtud
kokkuleppeid, mille tle taristuomanikul v8ib puutuda Ulevaade, ning
vajadusel tdiendada organisatsioonisiseseid infosiisteeme.
Taristuomanikel on vdimalik lihtsalt ja ilma ebaméaraste kulutusteta
edastada ruumiandmeid, vaadata kitsenduste andmeid ning
sBlmida kokkuleppeid maaomanikega vdi kohalike omavalitsustega.

© 2020 KPMG Baltics OU. Kaik digused kaitstud.



- —_—

Euroopa Lit Eesti
Eurcopa tuleviku heaks
Regionaalarengu Fond

Notar

Kitsenduste kiire ja dlevaatliku pildi saamine kui kitsenduste
ruumiandmed on (hel platvormil. Notariaalsete toimingute,
peamiselt ruumiandmete loomise, kokkulepete selgitamise ning
kinnitamisel tekkiva ajakulu vdhendamine.

Kohalik omavalitsus

Saada Uhtne platvorm, mis koondab kokku erinevad kitsendused
ning loob lihtsa ja Ulevaatliku pildi kitsendustest. Kohalike
omavalitsuse kogemused, kompetents ja té6vahendid on piiratud
asjadigusega seoses erinevad. Seetdttu on tulenevalt omavalitsuse
suurusest ning vajadustest nbudmised erinevad.

Maaomanik

Kiire, labipaistva ja selge Ulevaate saamine huvipakkuvatest
kitsendustest. Andmete ndgemine Uhest k&ikeh8lmavast
andmebaasist. Visuaalne kontrollimehhanism kokkulepete ja
ruumiandmete dle.

Planeerijad, ehitajad,
projekteerijad ja
geodeedid

Saada Uhine platvorm, mis koondab kokku katastriliksusel olevad
kitsendused. Uus infosiisteem v@imaldaks kontrollida, kas ehitis
kattub kokkulepitud piiratud asjadiguse alaga.
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AS-IS protsessid

Jargnev peatikk annab Ulevaate piiratud asjadigusega seotud praegustest ariprotsessidest ehk
as-is protsessidest. Lisaks kirjeldatakse protsesside hetkeanallsil iimnenud probleemkonhti.
Eraldi on Kkasitletud sundvaldusi ning valja on toodud sellega seonduvad peamised
asjaajamisprotsessid.

© 2020 KPMG Baltics OU. Kaik digused kaitstud. 10
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2.1 Piiratud asjadiguse Kinnistusraamatusse kandmise protsess

Dokumentide
tbestamine

Kas kaart
piirangu alaga on
olemas?

E-Notar r

El
Kaardi alla I Keardi
témbamine ja Ala maéramine skaneerimine ja
kaardil lepingu
printimine
tdestamine

Matar

=T

3
-

E-Natar

Kaart

Kas on riigivara?

Dokumentide
—— - saamine ja
kontrollimine

Digi-

allkirjastamine Kande tegemine

Kohtunikuabi

Dokumentide
X-Tee Kinnistusraamat edastamine

Riigivarava valitseja

Joonis 2. Kinnistusraamatusse kande tegemine
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Joonisel 2 on kujutatud kinnistusraamatusse ja RKVR kannete tegemise protsessi. Alguseks saab
lugeda hetke, kui osapooled po6drduvad notari poole kas valmis alusdokumentidega (sh
kavandiga) v8i sooviga seada piiratud asjadigust.

Kodanikel on vB8imalus tuua korrektsed dokumendid ka paberkujul notarisse. Notar skaneerib
paberid arvutisse ning sisestab dokumendid e-notari infostisteemi. Kui osapooltel puuduvad
kavandid, on notaritel valmidus printida kaart vélja ning mérkida kaardile vastavalt kokkuleppele
piirangud. Seejarel skaneerib notar plaani arvutisse ning tdestab lepingu e-notari infoslisteemis.

Lisaks notarile on kinnistusraamatu sisendiks ka kohtud, kes vBivad méérata piiratud asjadiguse.
Hetkel kasutatakse e-maili, et edastada dokumendid kohtunikuabile, kes teeb kanded
kinnisvararaamatusse. Tulevikus soovitakse liidestust kohtute infoslisteemiga. Kinnistuportaalist
saab kodanik edastada andmed, mille puhul ei pea lisama notariaalselt tdestatud vormis
késutustehingut, naiteks kui maaomanik soovib jagada enda kinnisasja mitmeks Uksuseks. See
tahendab, et peab Ule vaatama ka katastriliksust koormavad kitsendused.

Kuigi protsess on lihtne, saab vélja tuua mitu probleemkohta. Seaduse vdi maarusega ei ole
maaratletud ruumiandmete kirjeldamise nduded. Uks probleem on kaartide kvaliteet, kuna
kitsenduste markimisel kasutatakse erinevaid aluskaarte. Esineda v&ib ka olukordi, kus kaardid
ei parine Maa-ameti geoportaalist. Seetdttu on kaardid erineva kvaliteedi ja tapsusastmega.
Samuti on siinkohal probleemiks kéasitsi méargitud ala tapsus. Kuna kaart prinditakse sageli
vdlja, markeriga joonistatakse ruumikuju kaardile ning seejarel taas skaneeritakse, muutub kasitsi
margitud joon raskesti loetavaks. V6ib tekkida ka olukord, kus probleeme tekitab liga paks
vildikajoon. Intervjuudele tuginedes v8ib véita, et alati ei pruugi ruumiandmed olla kirjeldatud
lepingulisas oleva plaaniga, vaid teksti kujul lepingus. Lepingutekstide osas ei ole nduded, see
tdhendab, et ruumiandmete kirjeldamine varieerub paljuski.

Teine probleemkoht tekib juba enne notarini judmist. Kuna osapooled véivad olla kaks eraisikust
maaomanikku, KOV, trassivaldaja, volitatud isikud jt, siis on ka kompetents erinev. Suuremad
taristuomanikud on vdimekamad ning suudavad edastada k@rgema kvaliteediga visuaalseid
ruumikujusid. Lisaks on neil suuremal méaaral llevaade piiratud asjadiguste ruumiandmetest.
Samas vaiksematel trassivaldajatel ja vaiksematel kohalikel omavalitsustel pole alati vastavat
tarkvara ega oskust, et ka praegu Maa-ameti ndutud kitsendust po&hjustavate objektide
ruumiandmeid esitada. Tapsemalt on v8imalik piiratud asjadiguse andmetega tutvuda peatikis 3.

Piiratud asjadiguse dokumendid vaatab Ule kohtunikuabi, kes digiallkirjastab need ning kannab
kinnistusraamatusse. Kinnistusraamatusse jéuab leping ning lepingulisana plaan, kui see olemas
on. Kinnistusraamatu kandes ei ole ruumiandmed masinloetavad. Masinloetavus v&imaldaks
lidestuse korral kanda ruumiandmed maakatastrikaardile automaatselt.

Riigile kuuluva kinnisvara korral tehakse péarast kinnistusraamatu kannet riigivara valitseja voi
tema volitatud asutuse poolt (nt Maa-amet) kanne ka riigi kinnisvararegistrisse.

© 2020 KPMG Baltics OU. Kaik digused kaitstud. 12
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Sundvaldused

Ehitusioa korral
Vajadusel esitatakse tactius Ehitusloa korral
feliitakse ka EHR-s valjastatakse
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Ruumiandmete

Taotiuse edastamine

esitamine

Projekteeriming

Kitsendust pahjustava objekti omanik
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Kaardile
markimine

Maa-amet

Joonis 3. Sundvalduse seadmine

Protsess algab kitsendusi pfhjustavate objekti omaniku poolt projekti loomisest ning seejéarel
esitatakse sundvalduse seadmiseks taotlus kohalikule omavalitsusele. Kui projekti jaoks on vaja
taotleda ehitusluba, siis tehakse seda labi EHR-i. Edasi menetleb KOV vastavaid taotlusi ning
teavitab menetlusest asjaosalisi, kellel on neli nadalat vastuvaidete esitamiseks. Esitatud
vastuvdited menetletakse ning otsustatakse, kas kitsendusi p8hjustavate objekti omaniku kasuks
vdi pretensiooni esitaja kasuks (viimase korral sundvaldust ei seata). Sundvalduse seadmiseks
koostatakse haldusakt, mis edastatakse Maa-ametile ja sisestatakse EHR-i. Sundvalduse
otsuseid teeb lisaks KOV-ile ka Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet vastavalt
ehitusseadustiku §-le 39. Viimase tegevusena kannab Maa-amet piirangu ala kitsenduste
kaardile.

Praktikas v8ib esineda olukordi, kus ruumiandmed saadetakse enne haldusakti kinnitamist voi ei
edastata ruumiandmeid Uldse Maa-ametisse. See tdhendab, et ruumiandmed ei pruugi olla
taielikud ja vastavuses haldusaktis oleva infoga.

Kui sundvalduse seadmise alustaja on KOV, siis had viivad labi kogu protsessi kuni Maa-ametile
info saatmiseni.

Selle protsessi Uheks probleemkohaks on KOV-ide v8imekus luua ruumiandmeid. Intervjuude
kaigus selgus, et suuremad KOV-id suudavad esitada ruumiandmeid, kuid vaiksematel KOV-idel
puudub selleks vastav tarkvara ja/vdi kompetents.
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Asjaajamisprotsessid
Dokumentide vaatamine Kinnistusregistris

Kinnistusraamatuseaduse 8 1 kohaselt on kinnistusraamat andmekogu, mille eesmark on
koguda, sdilitada ja avalikustada teavet kinnisomandi tekkimise, Uleandmise ja kinnisasja
asjadigusega koormamise, samuti kinnisasja koormava asjadiguse Uleandmise, koormamise,
selle sisu muutmise vodi I6petamise kohta. E-kinnistusraamatus on avalikult nahtav viide
maakatastrikaardile, kinnistu number, kinnistu liik, katastritunnus, katastriliksuse aadress, pindala
ja eriomand. Taiendava informatsiooni nagemine on tasuline ning selleks tuleb esitada paring.
Sisse loginuna ndevad maaomanikud enda informatsiooni, kuid dokumentidega tutvumiseks tuleb
teha avaldus. Taiendavaid andmeid naevad ka avalik-Gigusliku asutused. Kolmandad isikud
saavad samuti esitada paringu dokumentide ndgemiseks, aga selleks peab olema tdestatud
digustatud huvi.

Sundvalduste dokumentatsioon lisatakse EHR-i ning Maa-ameti kitsenduste kaardile.
Vanade andmete digitaliseerimine

Nii kohalikel omavalitsustel kui ka trassivaldajatel vdib puududa pdéhjalik Ulevaade piiratud
asjadigustest, kus ollakse osapooled. Olemasolev dokumentatsioon ei pruugi olla tdpne vdi see
puudub, mis raskendab nii asjakohaseid menetlusi kui hooldust. Andmeid hoiustatakse nii PDF-
vormingus kui GIS-slisteemides, olenevalt KOV-i v0i taristuettevotte ressurssidest. Naiteks,
Tallinnas on alates 2016. aastast linna kinnisvara registreeritud TKVR-s ning samuti
vajaduspohiselt lisatakse sinna vanad PA-d. Vaiksemates KOV-ides puudub pdhjalik tlevaade.
Detailsema ulevaate olemasolevatest andmetest saab ptk 7.1.

Andmete vaarindamine

Hetkel on piiratud asjadigustega seotud ruumiandmed sailitatud PDF-vormingus lepingutekstina
ja lisas plaanina erinevates sdnastustes ja formaatides. Seetdttu ei ole ruumiandmed suuresti
masinloetaval kujul. See tédhendab, et ruumiandmete vaarindamine ja kasutamine on
raskendatud. Masinloetaval kujul on kinnistusraamatus metaandmed, kus on kirjeldatud ka
piiratud asjadiguse liik. Vastavaid andmeid on vdimalik kasutada statistika koostamiseks. Kuna
ruumiandmete talletamise osas ei ole ndudeid, siis nende kirjeldamine metaandmetena ei ole
standardiseeritud. See tdhendab, et metaandmetest saadav statistika on limiteeritud. Samas ei
pirdu andmete vaarindamine statistikaga. Kitsendustega seotud ruumiandmete kasutamine
masinloetaval kujul on aluseks ka e-ehituse visiooni terviklikuks teostamiseks.
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Piiratud asjadigusega seotud susteemid

Piiratud asjadiguse andmed asuvad praegusel ajal lepinguna kinnistusraamatus.
Kinnistusraamatu volitatud kasutaja on Riigi Infostisteemide Keskus (RIK).

Maakatastri kitsenduste infosiisteem on juba praegu suures osas sobilik PA objektide hoidmiseks
ning vajab ainult vastavate nahtuste defineerimist KPOIS liikidena ning vastavate margistuste
defineerimist kaardikihil ehk kuidas kuvada andmeid kaardil. Peamiseks probleemiks, mida
anallisida, on andmete kogumine ehk kuidas neid koguda PA tekkimise protsessis ning kuidas
oleks vdimalik juba s8Imitud PA ruumiinfo masinloetavale kujule viia ning automaatselt sisestada
PARI infosiisteemi.

Maakataster

Katastri pidamise eesmark on kinnisasja piiri ja ruumilise ulatuse, maa vaartuse, maa looduslikku
seisundi ja maa kasutamist kajastava informatsiooni registreerimine katastris ning informatsiooni
kvaliteedi, sailimise ja avalikkusele kattesaadavuse tagamine.

Katastripidaja Ulesandeks on katastrikande tegemine katastriiksuse moodustamiseks, andmete
parandamiseks ja muutmiseks, kitsenduse ja maakasutusdiguse registreerimine ning maa
hindamiseks vajalike andmete kogumine ja tédtlemine.

Maakataster

Kitzenduste infoslsteem Tehinguregister
Kuju (punkt joon,poligon) Tehingu hind
Liik

=
geoinfo
’1I.-' Kehthous
X

Wilde knnistusraamatule

Joonis 4. Maakatastri info PA kohta

Avalikud teenused Maa-amet pakub avalike teenuseid labi geoportaali
https://geoportaal.maaamet.ee/est/ .

Teenused jagunevad kaardirakendusteenusteks, ruumiandmete
teenusteks ja mitmeks Uksikteenuseks.

Andmete allikad Andmed tekivad valdavalt katastritoimingutest ning on seotud
ruumiandmetega. Kitsenduste ruumiandmed laekuvad Maa-ametile
joonestusfailidena maakorraldajalt vdi taristuomanikult.
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Hetkel puudub PA ruumiandmete jaoks vajalike metaandmete
kogumine PA seadmisel.

Andmete t66tlus Maakatastril on olemas piisav vdimekus talletada ja td6delda erineva
tdpsusastmega ruumiandmeid.

Maakataster protsessi| Maakataster on aluskaardina oluline osa PA kokkuleppe protsessi
osana alguses, kuid sidusus protsessi valjunditega on praktiliselt olematu,
kuna piiratud asjabigused margitakse katastrikaardil, mitte
masinloetaval viisil.

Tulevikuvisioon Maakataster on vaga kiiresti arenev infoslisteem ning pakub juba
praegu erinevaid innovatiivseid avalikke teenuseid. PA ruumiandmete
kogumine ning avaldamine on oluliseks osaks praeguste ja tulevikku
suunatud teenuste pakkumisel. 2030. aasta eesmark on tdsta Eesti
ehitussektor Euroopa Liidu keskmise tasemeni. Vastavate teenuste
arendamisel v8ib olla oma roll ka piiratud asjadigustel, edendades e-
ehituse platvormi arendust ja 3D-projekteerimise vBimekust.

Kinnistusraamat

Kinnistusraamat on andmekogu, mille eesmérk on koguda, séilitada ja avalikustada teavet
kinnisomandi tekkimise, Uleandmise ja kinnisasja asjadigusega koormamise, samuti kinnisasja
koormava asjadiguse Uleandmise, koormamise, selle sisu muutmise vodi I6petamise kohta.

Kinnitusraamat

Kinnistuskande 3 )ao andmed

Kandetekst

Kandealus

Teostus joonts doc

Kande_number

kKande alguskuupiev

Pa kokkule pe
P Kande IBppkuupiev

Ke hitlvus

Omandiosa number

kande_|liik

Joonis 5. Kinnistusraamatu andmed PA kohta

© 2020 KPMG Baltics OU. Kaik digused kaitstud. 16



f— >
Euroopa Lit

Eesti
Eurcopa tuleviku heaks
Regionaalarengu Fond

Teenused

Kinnistusraamatu teenused on sisult valdavalt kinnistut kirjeldavad
ning PA ruumiandmete vaates vaga uldsénalised, markides diguse
liiki ja asukohta.

Andmete allikad

Andmete allikas on erinevalt maakatastrist ainult kohtu
kinnistusosakond, kes kinnitab algandmed. Algandmed périnevad
maaomanikelt ja piiratud asjadiguse omajalt. Sisendandmed on
valdavalt ainult dokumendina.
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TO-BE protsessid

Avalike teenuste kasutamine

Andmete loomine

Andmete
tdestamine

Kande tegemine

Peatukis on kirjeldatud esimese ning teise etapi intervjuude ja to6tubade alusel tulevikuvaates
piiratud asjadiguse protsesse. Analuusiti nii seadusest tulenevaid asjaolusid kui ka intervjuudest
selgunud vajadusi. PBhiprotsess jaguneb kolmeks suureks alamprotsessiks: andmete loomine;
andmete tdestamine; kande tegemine. Eraldi seisvalt on ka avalike teenuste kasutamine, millesse
on koondatud piiratud asjadiguse seadmisega seotud tegevused. Eraldi protsessina on vdlja
toodud sundvalduse seadmisega seotud tegevused.

Alamprotsessid

Protsesside kirjeldused on vaélja toodud kahel vdi rohkemal basseinireal, kus esimesed
basseiniread (andmeesitaja, notar jt) kirjeldavad erinevate osapoolte tegevusi. Viimasel real
(stisteemid) kirjeldatakse infoslisteemidega seotud tegevusi.
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Andmete loomine

Vajadusel luuakse

mitu versiooni

ruumiandmetest
pu
© . N
Ei Kitsendusi i Notari poole
3 péhjustavas Ruumiandmete paordumine
_g objektis kokku loomine kaardil
é leppimine
=
£ PARI-s tunnuse
E objekti(de) tagastamine ja
3 loomine muutmiste
« keelamine

Joonis 6. Andmete loomine

Andmeesitaja rollis vdivad olla maaomanik, notar, piiratud asjadiguse omaja, kohus vdi Maa-
ameti ametnik. Protsessi sisendiks on kahe osapoole soov seada piiratud asjadigus. Sellele
jargneb objekti kitsendusi pdhjustavates tingimustes kokku leppimine. Osapooled saavad PA
ruumiandmete loomiseks kasutada PARI. Vajadusel saavad osapooled PARI-sse joonistada ka
erinevad versioonid piiratud asjadigusest. Sellisel juhul valitakse notari juures véalja sobivaim
versioon. PARI-s toimub objekti loomine ning peale seda tekib objekti tunnus. PARI sisteemi
raames maoistetakse objekti tunnusena unikaalselt defineerivat tunnust, mis seostatakse objektiga
kuni tema eluea I8puni. Parast objekti loomist ja kinnitamist ruumiandmed fikseeritakse ning neid
ei ole vdoimalik muuta. Andmete fikseerimine tagab selle, et peale objekti markeerimist ning
kinnitamist ei saa enam objekti piire muuta. Loodud objektidel taidetakse ka ,kehtivus*
andmetunnus vaartusega ,kinnitamata“. Sellel andmetunnusel saab olla 3 vaartust ,kehtiv",
.Kustutatud“ ning ,kinnitamata“. Péarast seda, kui k8ik andmed on fikseeritud ning objekti
andmetunnus on ,Kinnitamata“, saavad osapooled minna notarisse piiratud asjadigust tdestama.

Erisus protsessis tekib juhul, kui andmeesitaja on kohus, kuna ametlikuks dokumendiks on
kohtuotsus, mis muudab protsessi. Kui kohtuotsusega ei nduta notarilepingut, siis andmete
tbestamise protsess jaab vahelt ara. Sellisel juhul luuakse PARI objekt kohtuotsuse alusel. Juhul
kui kohtu poolelt ei kanta kitsendust pohjustavat objekti PARI-sse, saab seda teha Maa-ameti
ametnik. Protsess liigub otse kande tegemisse, kus kohtunikuabi seob kitsenduse objekti
tunnusega, ning kinnistusraamatusse kande tegemisega toimub andmevahetus PARI-ga, mille
jarel muutub objekt kehtivaks.
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Joonis 7. Andmete téestamine

Andmete tdestamise alamprotsessi sisendiks on osapoolte pédrdumine notari juurde. Esimese
otsustuskohana on vélja toodud v@imalus, et osapooled vdivad ptérduda notarisse ka ilma
kitsendust p8hjendava objekti kaardita, mis juhul laheb notar andmeesitaja rolli ning tagasi
andmete loomise protsessi. Kui notari poole pédrdujatel on eelnev tingimus taidetud, peab notar
kaardi Ule kontrollima ning selgitama nendele osapooltele piiratud asjadigusega seotud digusliku
poolt. Kaarti saab notar ndidata PARI-s. Kaardi kontrollimisel on notaril digus objekti muuta, kui
vaikesed muudatused on vajalikud, ning kustutada objekti, kui tegemist ei ole lepinguobjektiks
olevate ruumiandetega. Seejarel lisab notar korrektse objekti tunnuse lepingule ning seob selle
objekti metaandmetega, tanu millele on piiratud asjadigus sisteemis lihtsasti leitav. Jargmisena
tdestab notar ruumiandmed ning allkirjastab lepingu. Kuna PARI-I on seaduslik alus (vt ptk 12
oiguslik hinnang hetkeolukord), siis leping viitab objekti ndgemiseks ning ruumiandmete
saamiseks PARI-le. Alles jaab v6imalus lisada ja printida lepingulisa. Valmis dokumendid koos
metaandmetega edastab notar labi e-notari stisteemi kohtunikuabile.
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Joonis 8. Kande tegemine

Kohtunikuabini jduavad valmis dokumendid kontrollimiseks. Kui saadetud materjal vastab
nduetele, saab kohtunikuabi teha kinnistusraamatusse kinnistuskande. Kui uus kanne muudab
eelneva kande kehtetuks, siis kohtunikuabi teeb vastava muudatuse ka kinnistusraamatus.
Infosilisteemide tasandil toimub seejarel andmevahetus kinnistusraamatu ning PARI vahel.
Kinnistusraamatust liigub kitsenduse info PARI-sse, mille jarel muutub PARI-s olev piiratud
asjadigus kehtivaks. See tdhenda, et ,kehtivus“ andmetunnuse vaartuse puhul naidatakse
.Kinnitamata“ asemel ,kehtiv“. Kui vanem kanne muutub kehtetuks, siis stisteemi tasandil juab
ka vastav info PARI-sse, muutes kande kehtetuks.

Avalike teenuste kasutamine

Avalike teenuste kasutamine toimub l&bivalt kdikides alamprotsessides. Uus kaardirakendus
vBimaldab kdikidel osapooltel markida lihtsalt ajakohasele kaardile piiratud asjadigused, seega
lihtsamate kitsenduste jaoks ei pea soetama osapooled keerukaid kaardirakendusi. Kui kdik
piiratud asjadigused on margitud PARI-le, saavad seda infot kasutada erinevad osapooled, kellel
on seda oma igapaevattos vaja. Naiteks on see vajalik tooriist keskmistele ja vaiksematele
KOV/LOV-idele ning trassivaldajatele, kellel puudub enda kaardirakendus piiratud asjadiguste ja
kitsendust poOhjustavate objektide kaardistamiseks, samuti tagab sisteem pideva Ulevaate
olemasolevatest piirangutest. Seega puudub vajadus paberarhiivi pidamiseks. Uhtlasi, kuna k&ik
andmed on olemas, lihtsustab see osapooltele statistika tegemist ning neid saab kasutada e-
ehituse platvormi sisendiks.

Avalike teenuste kasutamise eeldus on, et PARI-s olevad andmed on usaldusvaarsed ning
terviklikud. See tahendab, et andmed sisestatakse regulaarselt ja need on kérge kvaliteediga.
Vastasel juhul pole andmed téielikud, mis v8ib takistada erinevate osapoolte igapéeva t66d.
Seet6ttu kannatab ka PARI usaldusvaarsus.
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Joonis 9. Sundvalduse seadmine to-be

Sundvalduse seadmine saab alguse kitsendust p&hjendava objekti omaniku real ning sisendiks
on vajadus seada sundvaldus. Sundvalduse seadmise alustaja v8ib olla ka kohalik omavalitsus.
Esimese tegevusena toimub kitsendust pdhjustava objekti projekteerimine ning seejarel katastri
lahteulesande taitmine. Lahtellesande taitmise juures peavad osapooled PARI-s dra markima
kitsendust pdhjustava objekti. Seejarel toimub taotluse esitamine LOV/KOV-ile. Kui sundvalduse
taotlemiseks on vaja ka ehitusluba, siis peavad osapooled taotluse esitama EHR-i. Edaspidi
tegeleb sundvalduse seadmisega edasi KOV/LOV, kes teavitab asjaosalisi sundvalduse
seadmise menetlusest, annab vBimaluse olla &dra kuulatud ja v8tab vastu sundvalduse seadmise
otsuse. Haldusakt peab sisaldama PARI-s objektile antud tunnust. Sundvalduse otsus
edastatakse PARI suisteemi, misjarel muutub sundvaldus PARI-s kehtivaks.

Rollid

Jargmises peatikis on késitletud vbimalikke rolle, mis on seotud piiratud asjadiguse ning
sundvalduse seadmise protsessiga.

Andmeesitaja

®= Ruumiandmete esitaja rolli vdivad taita: maaomanik, notar, piiratud asjadiguse omaja,
kohus ning Maa-ameti ametnik (maakorraldaja).

=  Oigus lisada kitsendusi pdhjustava objekti andmed PARI-sse ning neid ka naha.
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Erinev vaade on maaomanikul, kes ndeb kaardil kéiki endaga seotud maatiikke ja sellega
seotud kitsendusi.

Erinev vaade on KOV/LOV-il, kes ndeb endaga seotud piiratud asjadigusi ning endaga
seotud maatikke. Lisaks saavad sisestada sundvalduse haldusakti.

Saavad infosUsteemis kaardile markeerida kitsendust pdhjustava objekti.

Maa-ameti ametnikel on &igus luua, kontrollida, muuta ja kustutata infosiisteemi kdiki
objekte.

Oigus andmete tBestamise protsessis kontrollida, muuta, kustutata ja luua PARI-sse
lisatud piiratud asjadigust.

Seob objekti tunnuse lepinguga.

Naeb kdiki kaardil olevaid piiratud asjadigusi (kehtivaid, kinnitamata ja kehtetuid).

Kohtunikuabi

Kinnistusraamatusse kannete tegija.

Kande alusel toimub andmevahetus infostisteemide vahel ning PARI-s olev piirang
muutub kehtivaks.

Avaliku teenuse kasutaja

Rolli vdivad taita maaomanik, notar, piiratud asjadiguse omaja, KOV/LOV, Maa-ameti
ametnik (maakorraldaja), huvitatud kodanik.

Kasutajatel on erinevad juurdepaasud andmetele. Taielik juurdepdds andmetele on
maakorraldajal, kellel on juurdepéésu vaja oma tdokohustuste taitmiseks. Samuti ndevad
notarid kdiki objekte, mis pole veel kehtivad. Lisaks on tdiendav juurdepads maaomanikel
ja andmeesitajatel, kes nidevad nendega seotud informatsiooni. Ulejaanud osapooled
naevad avaandmeid.
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3D-ruumiandmed ja PA-ga seotud teenused

3D-ruumiandmete pidamise vajadus

Suureks osaks Maa-ameti t6dst on detailplaneeringute ja ehitusprojektide labivaatamine. Selle
protsessi kaigus valmistab amet ette seisukoha seoses projekteeritava objektiga, kui maa-ala on
Keskkonnaministeeriumi valitsemisel ja Maa-ameti volitusel olev riigivara, samuti Kkui
projekteeritav objekt asub keskkonnaregistri maardlate nimistus oleval maardlal v8i on kattuvuses
geodeetilise punkti alaga.

Praegused Maa-ameti tegevused seoses 3D-ruumiandmetega on jargmised: esmalt koordineerib
Maa-amet ruumilise planeerimisega seotud Ulesannete taitmist ning esindab menetluses riigi
huvisid. Esindajana teeb amet ettepanekuid ka riigimaade planeerimiseks ja korraldab
planeeringute tellimist. Maa-amet haldab riigimaade planeerimisel sisemist planeeringutega
seotud andmekogu ning osaleb ka planeeringutega seotud valiste andmekogude arendamises ja
nende liidestamises. Kdikide nende toimingute efektiivseks labiviimiseks on ligipddsuvajadus
piiratud asjadiguste ruumiandmetele, mis hetkel pole mugavalt kéttesaadavad. PA ruumiandmed
on vajalikud selleks, et detailplaneeringute ja ehitusprojektide labivaatamisel oleks kdik andmed
terviklikult olemas, kuna need v8ivad méjutada objektiga seotud tegevusi.

Piiratud asjadigusi on vOimalik seada ka kolmem®&d&tmeliste objektidena, naiteks tunnelid,
sillad, maa-alused objektid, jt. Tagamaks tapne objektide representatsioon, peaks uus
infoslisteem vBimaldama esitada andmeid kolmemddtmelisel kujul. Kolmemddtmeliste objektide
kasutamisel on vdimalik parendada planeeringutega seotud tegevusi, kuna ndaidatakse
kitsenduse tapsemat asukohta ja mé6tmeid.

E-ehituse platvormiga sidumine

Hetkel arendatakse Eestis e-ehituse platvormi, mis aitab ehitussektorisse tuua tanapéevast
digivdimekust. Téanu sellele peaks tBusma sektori efektiivsus ja kvaliteet. Eesti ehitussektori
pikaajaline visioon lahtub selle strateegilisest eesmargist, mille saavutamisel peaks kasvama
sektori tootlikkus aastaks 2030 vahemalt kolm korda.

Eduka platvormi eeldused on kvaliteetsete alusandmete olemasolu, olemasolevate siisteemide
Uhtsetele pdhimGttetele viimine ning Uhtse klassifitseerimissiisteemi loomine. E-ehituse
platvormis peaksid sisalduma kdik ehitusprotsessid — kavandamisest lammutamiseni.
Ehitusprotsessi sisendiks oleksid kvaliteetsed andmed, mis vdimaldaksid arvestada k&ikide
piirangutega, mis maatikiga seotud on. PARI ja KPOIS-i andmed koos annaks hea Ullevaate
kitsendustest.

Téaielike andmete omamine vBimaldab varakult ja kasutajasdbralikult mérgata ehitusprojektidega
seotud piiranguid, mis on naiteks olulised ehitusloa taotlemisel ja projekteerimisel. Piirangute info
on oluline erinbuetega objektide asukoha planeerimisel. Ehituse alguseks peab
tarnijatel/pakkujatel olema selge Ulevaade asukohast ning sellega seotud piirangutest. PARI
vbimaldab kontrollida olemasolevaid andmeid ehk kas ehitistega seotud piirangud vastavad
teostusjoonistele ja reaalsele olukorrale.
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E-ehituse platvormi analliiisi teostas Civitta ning sellega saab lahemalt tutvuda e-ehituse
kodulehel (https://eehitus.ee/vision/).

Kvaliteetsed alusandmed

E-ehituse projekti edasiseks arenguks on vajalikud kvaliteetsed kattesaadavad alusandmed, sh
taielikud piiratud asjadiguste andmed. Seetdttu on oluline, et ka vanad andmed digitaliseeritakse
vOimalikult suures mahus. Kvaliteetsete alusandmete kattesaadavuse eelduseks on piiratud
asjadiguste ruumiandmete viimine masinté6deldavale kujule.

Slusteemide omavaheline suhtlus ja Uhtne klassifikatsioon

Kui PARI-s on olemas ruumiandmed masintéddeldaval kujul, siis jargmine tooetapp on
susteemide omavahelise liidestuse loomine, et véaltida andmete manuaalset edastamist. See
tédhendab, et siisteemid peavad toimima sarnasel teenuspdhisel arhitektuuril ning stiisteemil peab
olema Uhtne maatoimingutep8hine klassifikatsioon. See tagab kiire, efektiivse ja kvaliteetse
infoliikumise infostisteemide vahel. Seega on oluline, et ka PARI arendusel vGetakse arvesse
tulevaseid arengusuundi.

Avaandmed ja PARI andmete esitlusmudel

Avaliku sektori avaandmeteks loetakse masinloetavas formaadis andmeid, mis on kdigile vabalt
ja avalikult kasutamiseks kattesaadavad, millel puuduvad kasutamist ning levitamist takistavad
piirangud ja mis on publitseeritud avaliku sektori poolt. Avaliku teabe seadus kohustab
teabevaldajaid tegema andmekogudes sisalduvad juurdepdasupiiranguta andmed
kattesaadavaks avaandmetena masinloetaval kujul sel maaral, kui see on "vdimalik ja
asjakohane" (§ 4 ,Avalikule teabele juurdepaasu vdimaldamise pShimdtted").

Seadus naeb ette, et avaandmetena kattesaadavaks tehtud andmekogud tuleb avaldada
spetsiaalses avaandmete kataloogis nii, et need on sealt stabiilselt leitavad pika aja jooksul.
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi juhised soovitavad avaldada andmekogusid
vbimalusel kolme tarni standardist lahtuvalt, st omandidiguseta formaadis ja vaba litsentsi alusel.
Avaandmete URL-i standard on www.saidinimi.ee/[et/]Javaandmed ja avaandmete kataloogis
olevad andmehulgad peavad olema registreeritud Eesti teabevaravas opendata.riik.ee.

Avaandmed on vajalikud jargmistel pdhjustel:

= Kiire ja mugava Ulevaate saamiseks piiratud asjadigustest objektil. See on vajalik nt
isikule, kes plaanib soetada kinnistut.

= Kohaliku omavalitsused saavad kaarti kasutada digitaalse andmebaasina, seega puudub
edaspidi vaiksematel KOV-idel vajadus hoida paberarhiivi vdi osta GIS-siisteeme.

=  Avaandmed tagavad labipaistvuse kdikidele osapooletele.

® Planeerijad saavad kasutada andmeid planeeringute ja projekteerijad ehitusprojektide
koostamisel.

= Liidestades piiratud asjadiguse andmed ehitisregistriga, on v8imalik tulevikus kontrollida,
kas ehitiste puhul on jargitud kokkulepitud Giguse ala.

© 2020 KPMG Baltics OU. Kaik digused kaitstud. 25



-

Euroopa Lit

KPMG

Eesti
Eurcopa tuleviku heaks
Regionaalarengu Fond

Teenusena saab Maa-amet pakkuda piiratud asjadiguste OGC WMS ja WFS teenust, st
standardil p&hinevaid kaarditeenuseid, mis v8imaldavad Maa-ameti aluskaartide ja andmete
kasutamist erinevate GIS- ja teiste tarkvaradega. Andmetena kantakse lle PARI sisteemis
olevad andmed. Teenus on vajalik valdkondade spetsialistidele, kelle igapéeva t66 on seotud
ruumiandmete ja aluskaartidega. Terviklike andmete olemasolul saab Maa-amet koostada
piiratud asjadigustega seotud statistikat, mis on vajalik nt prognooside-plaanide koostamisel.

Maakatastri seaduse § 2 jargi on maakatastri andmekogu mdéeldud ka informatsioon graafiliseks
esitamiseks, seega piiratud asjadiguste paiknemised saavad olema néhtavad PARI
infoslisteemis/rakenduses. Piiratud asjadiguste kaardile kuvatakse kitsendust pdhjustava objekti
asukoht. Avaliku teabe seaduse kohaselt peab teabe Uldiseks kasutamiseks andmisel olema
tagatud isiku eraelu puutumatus, autoridiguste kaitse, riigijulgeoleku kaitse, arisaladuse ja muu
juurdepéésupiiranguga teabe kaitse. Seetdttu ei ole mdistlik avalikustada kogu andmebaas, vaid
seada teabe kuvamisele piirangud:

= Piiratud asjadigus on kehtiv.

=  Avaandmeobjektidena naidatakse geomeetria, diguse liik, tdpsusklass, katastritunnus ja
objekti tunnus maakatastri aluskaardil.

= Andmete to6tlemiseks on vBimalik andmeid alla laadida formaadis CSV, GeoJson,
AutoCad DXF voi muud samavaarsed.

Olemasolevate andmete digiteerimise protsessi puhul on oluline vétta vastu otsus, kas teha
esimeses etapis Ule kantud faktid, mille tapsusklass on ennatlikult seatud kdige madalamaks,
avalikkusele néhtavaks.

Taiendavad PA andmed on piiratud juurdepééasuga, st erinevatele kasutajagruppidele on kuvatud
erinev vaade (vt tabel 3). Lisaks on v6imalik huvitatud osapooltel p66rduda Kinnistusraamatusse,
kus detailsem andmestik piiratud asjadiguse kande osas on saadaval tasu eest, voi
kinnistustoimikuga digustatud huvi korral.

Tabel 3: Avalike teenuse kasutajate juurdepaas

Andmete juurdepdads  Andmetdotluse Vajadus
vOimalus
Avaliku Naeb avaandmeid. Uksnes avaandmeid on | Terviklike kitsenduste
teenuse vOimalik alla laadida | ruumiandmete osas
kasutaja vektorkihtidena. edasiste innovaatiliste
teenuste arendamine ja
Ulevaate saamine,

vbimaldades naiteks
planeerijatel, ehitajatel,
projekteerijatel ja
geodeeditel kontrollida
kitsenduste  asukohta
ehitusprojektides.
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Andmeesitaja | Naeb enda esitatud | Enda esitatud kehtivate | Enda kitsenduste
piiratud asjadiguse | objektide allalaadimine | raames statistika
ruumiandmeid on vdimalik | loomine, vajadusel
(objekte), sh kehtetud ja | vektorkihtidena. kitsendustega
kinnitamata objektid. arvestamine enda GIS-

susteemides, andmete
kontrollimine vastu
teostusjooniseid ja
Ulevaate omamine.

Maaomanik Néeb endaga seotud | Enda esitatud kehtivate | Enda kitsenduste
piiratud asjadiguste | objektide allalaadimine | raames statistika
tdiendavaid andmeid | on vdimalik | loomine, vajadusel
(sh kehtetud ja | vektorkihtidena. kitsendustega
kinnitamata kanded). arvestamine enda GIS-

susteemides,
ehitusprotsessis
kitsenduste kaardi
kasutamine ja Ulevaate
omamine.

KOV/LOV Néaevad asjakohase | Enda esitatud kehtivate | Kitsendustest Ulevaate
KOV/LOV-iga seotud | objektide allalaadimine | saamine, = menetluste
piiratud asjadigusi (sh | on vdimalik | labiviimine ja statistika
kehtetud ja kinnitamata | vektorkihtidena. koostamine.
kanded). Kohaliku omavalitsused

saavad kaarti kasutada
digitaalse

andmebaasina, seega
on vBimalik oma t60s
kasutada vabavaralisi
GlS-tarkvarasid  koos
piirangute ruumiinfoga.

Maa-ameti Néaeb maakorraldaja | Andmeid on vdimalik | PARI-le tuginedes Maa-

ametnik metaandmeid. alla laadida | ameti teenuste

vektorkihtidena. osutamine, statistika
koostamine ja
ruumiandmete
kvaliteedi parendamine.

Notar E-notaris on viide PARI | Andmeid on vdimalik | Lepingu koostamine ja
sisteemi, kus nad | alla laadida | PARI objektide
naevad objekti numbri | vektorkihtidena. tGestamine.
vOi katastriksusega
seotud kitsendusi nii
kehtivaid kui ka
kinnitamata.
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Kohtunikuabi | Naevad objekti numbri | Andmeid on v&imalik | Objektide kontrollimine

vOi katastrilksusega | alla laadida | kande tegemisel.
seotud kinnitamata | vektorkihtidena.
kitsendusi.

Automaatne teavitusteenus

PARI siisteemist on vajalik saata kaks automaatset teavitust maaomanikule ja piiratud asjadiguse
omajale:

= PARI-sse sisestatud objekt on kehtiv.
=  PARI-sse sisestatud objekt on kehtetu.

Vastavalt maakastriseaduse §-le 8 on katastripidaja kohustatud teavitama kannet taotlenud isikut
kande tegemisest, muutmisest v8i parandamisest. Seega, kui on joustunud objektiga seotud
muudatus, peab Maa-amet sellest teavitama isikut, kes muudatuse taotluse esitas. PARI-sse
sisestatud objektid ehk kitsenduse ala kehtivuse maéarab kinnistusraamatu kanne. Seetdttu,
lahevad vélja automaatsed teavitused kannet taotlenud isikule, kui kinnistusraamatu kanne on
tehtud ning andmevahetuse kaudu muutub kaardil olev muudatus kehtivaks. Samuti laheb vélja
automaatteavitus labi teavitusteenuse, kui kinnistusraamatu kanne on muutunud kehtetuks.

Hetkel on Maa-ameti poolt arendamisel katastri teavitusteenus, mida on vimalik rakendada PARI
automaatsete teavituste véljasaatmiseks. Seega puudub vajadus teavitusteenuse jaoks soetada
eraldi tarkvara v0i sisse osta vastavat teenust. Katastri teavitusteenuse poole saab péérduda
REST API liidese kaudu.
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Antud peatikis on vélja toodud PARI-s olev andmekoosseis.

Tabel 4: PARI andmed

Andmeobjekti nimi

Objekti tunnus

Selgitus

Unikaalselt defineeriv. tunnus, mis seostatakse
objektiga kuni tema eluea I8puni. Unikaalsus
tdhendab seda, et mitte Uhelgi kahel faktil ei ole
vordset tunnust.

Véimalikud vaartused on ,kehtiv*, kustutatud“ ning
.Kinnitamata"“.

. .Kehtiv* ja , kustutatud® on kooskflas kande
Kehtivus . T
kehtivusega kinnistusraamatus.
.Kinnitamata“ on méaaratletud objekt, mille osas ei ole
kinnistusraamatusse kannet tehtud.
Katastritunnus Margitakse katastritunnus(ed), millega objekt seotud

on.

Kehtiv alates

Kinnisraamatu kande kaesoleva versiooni kehtivuse
alguse kuupéaev ja kellaaeg.

Kehtiv kuni Kinnisraamatu kande k&aesoleva versiooni kehtivuse
I6pu kuupéev ja kellaaeg.
Oiguse liik PARI liik, mis tuleneb 11l jao kande liikidest (vt ptk 6.1).

Objekti loomise kuupaev

Kuupéev, millal objekt loodi ning kinnitati sisteemis.

Geomeetria

Objekti ruumiandmed.

Tapsusklass

Véimalikud vaartused on A, B, C, D (vt ptk 6.2).

Andmed esitanud isik

Isik, kes antud objekti andmed sisestas.

Andmed esitanud isiku Andmed esitanud isiku kontaktandmed.
kontaktandmed
Haldusakt Sundvalduse puhul KOV/LOV-i poolt dles laetud

haldusakt (vt 4.1 sundvalduse protsessi).
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PARI diguse liigid
Piiratud asjadiguste loodavasse kaardirakendusse kantakse allolevas tabelis olevad PA liigid.

Tabelis on kirjeldatud kinnistusraamatu lll jao kande liik, PARI-sse llekantavad andmed (kas
kitsenduste ala vdi atribuut) ning vajadusel tdpsustav kommentaar.

Kitsenduse ala puhul méaratletakse PARI-s kitsenduse ruumiandmed ning objekti tunnus.
Atribuutidena margitud kandeliigid grupeeritakse ning markeeritakse kui ,, muu digus*. Atribuudi
eesmark on nédidata kasutajale, et antud katastriiksusega on seotud kande kitsendus. Kui on huvi
tdpsemalt mdista Giguse sisu, on v8imalus péérduda kinnistusraamatusse. Muu diguse fakt on
oluline PARI-s ara markida. Kuna kdiki kitsendusi markeerivad andmed on PARI-s, on v8imalik
otsuste tegemisel tugineda Gihele andmekogumile.

Andmete ulekandmisel tekib ka erisus korteromandiga seotud piiratud asjadiguste puhul. PARI
eesmark on visualiseerida kitsendusi ning lihtsustada statistika loomist, mis on kantud
kinnistusraamatusse varasemalt ja tulevikus. Terviklik informatsioon kitsenduste kohta on kasulik
mitmetele huvigruppidele. Samas peab meeles pidama, et PARI teenuse kasutaja voib olla
tavaline kodanik, ning informatsioon peab olema lihtsasti mdistetav ja kasutajasdbralik. Seetdttu
peaks olema kindel, et kaart ei ole raskesti loetav ning seal ei visualiseerita liigset infot. Raskesti
loetavad vdivad olla kaardi peal korterihoonetega seotud piiratud asjadigused. Piiratud asjadigus,
mis on seotud Uhe kindla korteriomandiga, on keeruline maarata kaardil, kus on tksnes 2D-
korterihoonekujutis. Lisaks vOib see raskendada kaardist arusaamist, kui korterihoonega on
seotud mitmed piiratud asjadigused. Seet6ttu peaks korteriomandite puhul eristama lepinguid,
kus on lisatud Ule Uhe registriosa ning mis on seotud katastritiksusega. Antud juhul on eelduseks,
et Ule Uhe registriosa h6lmav leping on seotud terve korterihoonet puututava kitsenduse ja
maatiki endaga.

Toodud andmetes ei ole kirjeldatud hiipoteegi lisamist, mis on IV jao kanne. Hupoteegi kannet
kinnistusraamatus ei kustutata automaatselt vaid omaniku soovi alusel. See tdhendab, et
hiipoteegi seadmise lepingus olev laen vdib olla varasemalt tasutud, kuigi kinnistusraamatu
kanne on endiselt kehtiv. Seetbttu on hlpoteegi andmete Ulekandmise kasutegur madal ning ei
ole pdhjendatud.
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Tabel 5: PARI-sse ulekantavad andmed

Oiguse liik

Isiklik kasutusdigus

Kas
maaratletakse
PARI-s

kitsenduse ala vOi

tuuakse
atribuut?

Kitsenduste ala

- f— >
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Kommentaar

Reaalservituut

Kitsenduste ala

Reaalkoormatis

Kitsenduste ala

Kitsenduse ala kantakse PARI-sse juhul, kui ei
ole tegemist tervet katastriliksust katva alaga.
Viimase puhul kantakse kitsenduse fakt ja
vastav marge.

Kasutusvaldus

Kitsenduste ala

Hoonestus8igus

Kitsenduste ala

Hoonestusdiguse puhul tuuakse (le kinnisasja
registriosa lll jao hoonestusdiguse kanne.

Ostueesbigus

Kitsenduste ala

Kitsenduse ala kantakse PARI-sse juhul, kui ei
ole tegemist tervet katastriliksust katva alaga.
Viimase puhul kantakse kitsenduse fakt ja
vastav marge.

Eelmarge

Kitsenduste ala

Eelmarge naitab tuleviku vdimaliku kitsenduse
ruumiandmeid kaardil. Seetbttu peaks olema
voBimalik ara markeerida tulevikus
potentsiaalselt lisanduv ~ vdi  muudetav
kitsenduse ala.

Korterihoonestusdigus

Kitsenduste ala

Kandeliik grupeeritakse ning markeeritakse kui

Iseseisev markus Atribuut O
~muu digus".

Iseseisev keelumarge | Atribuut Kande~l!|k g‘r‘upeerltakse ning markeeritakse kui
~muu digus".

Giguse markus Atribuut Kande~l!|k g‘r‘upeerltakse ning markeeritakse kui
~muu digus".

Vastuvaide Atribuut Kande~l!|k g‘r‘upeerltakse ning markeeritakse kui
~muu digus".

Giguse keelumarge Atribuut Kandeliik grupeeritakse ning markeeritakse kui

»muu digus*.
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Tapsusklass

Kdikide PARI-s olevate objektide andmestiku oluline osa on ruumiandmete tapsust maaratlev
tépsusklass. Riiklikul tasemel ei ole méaératletud Uhtset standardit tapsusklassi jargimiseks,
seet6ttu on valja toodud PARI siisteemi vdimalikud tapsusklassid. Loodud siisteem hdlmaks
endas 4 tapsusklassi: ,A“, ,B“, ,C" ning ,D". TApsusklassi defineerimisele on oluline, et lepingulisa
jargi loodud ruumiandmete tapsusklass ei saa kunagi olla tapsem, kui on aluskaardi tapsusklass.
Erinevate klasside definitsioonid on vélja toodud allolevas tabelis.

Tabel 6: Tapsusklassi definitsioonid

Tapsusklass Definitsioon

PARI-sse (leslaetud objekti ruumiandmed on saadud md&ddistamise
tulemusena.

Objekt on digiteeritud selge aluskaardi ning markeeringu alusel PARI-sse,
objekti ruumiandmed on otse loodud PARI-s v8i ménes GlS-tarkvaras
masinloetaval kujul ning seega vastab tapsuses Eesti topograafia
andmebaasile.

Objekt on digiteeritud aluskaardi ning markeeringu alusel PARI-sse, kuid
aluskaart v6i markeering ei olnud Uheti lihtsasti mdistetav ning selge.

Ruumiandmete tdpsus on katastrilksuse tasemel (on teada, millisel
katastrilksusel piiratud asjadiguse fakt asub).
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Olemasolevate lepingute digitaliseerimine

Olemasolevate ruumiandmete mahu ning kvaliteedi kaardistus

Seadusjargselt kantakse kdik piiratud asjadigusega seotud lepingud kinnistusraamatusse. Leping
defineerib &ara asjadiguse liigi, lepingu osapooled, tasud ning objekti ruumiandmed.
Ruumiandmed on vélja toodud lepingu sees tekstina ning tihti on lepingu juurde lisatud ka plaan,
kus on visuaalselt ndha kdnealune ala ja selle paiknevus kaardil. Kuna puuduvad kehtestatud
nduded ruumiandmetele, on nende struktuur lepingutes ja plaanides aarmiselt erinev.
Lepingu tekstis on ruumiandmetena naiteks vélja toodud lepingu eseme ala asukoha kirjeldus,
ala kuju kirjeldus, lepingu eseme koosseisu kuuluvad katastriiiksused (koos koodidega) ning ala
pindala. Lepingute plaanid on esitatud masinloetamatu pildifailina. Plaanil on reeglina
ruumiandmed esitatud selgelt markeeritud alana, kus on ka néidatud Umbritsevad
katastriiksused ja katastritunnuste numbrid (vanematel lepingutel vBivad katastriiiksused ning
katastritunnuste numbrid puududa). Plaani lisamine pole kohustuslik, ruumiandmed véivad olla
vélja toodud ka ainult lepingus tekstina.

Esmalt tutvuti vaikse valimiga riigimaale seatud piiratud asjadiguse lepingutega, mille eesmargiks
oli saada Ulevaade ruumiandmete kvaliteedist ja struktuurist. Esmasest anallUsist oli ndha, et
plaanide stiil on darmiselt erinev. Suuresti erinevad aluskaardid, markeerimise meetodid ja
plaanide detailsusaste. Samas on ala markeerimine riigi maale seatud piiratud asjadiguse
lepingute puhul selge, professionaalne ning kdrge kvaliteediga (asutuse sisene tarkvara loodud
ning markeeritud kaardid).

Tihti on lisatud plaanidele tdpsustavaid andmeid, nagu naiteks koordinaadid, maamdd6tja andmed,
koostaja andmed, seletav tekst ala jaoks jms. PDF-failide kvaliteet on kdikuv — valimis olid
kdrge kvaliteediga tarkvarast eksporditud PDF-id kui ka kaardid, mis olid véalja prinditud,
seejarel kasitsi allkirjastatud, skaneeritud ja uuesti digitaliseeritud. Plaanide detailsusaste
on plaaniti erinev ning sdltub suuresti piiratud asjadiguse ala asukohast. Valimi esmasest
analllsist oli nadha, et riigimaaga seotud lepingute puhul lisades olevate plaanide stiil,
detailsusaste ja Ulesehitus on erinev, kuid ala markeering on selgesti mdistetav. Jargnevatel
plaanidega tutvumistel naidati ka lepinguid, mille ala markerimise kvaliteet ja selgus olid vdahem
professionaalsed. Saab jareldada, et kokkuvéttes on Kinnistusraamatus olevate piiratud
asjadiguste lepingute plaanid ebalhtlase stiili, kvaliteedi ja selgusega. Lepingute anallils
iseloomustab hasti ruumiandmete struktuuri ning esitusviisi erisust, kuna pole kehtestatud
kindlaid ndudeid.

Eraisikute ja/vdi juriidiliste isikute piiratud asjadiguse lepingute andmed
Kinnistusraamatus

Intervjuudest on valja tulnud, et tihti on piiratud asjadiguse lepingus, kus poolteks on
eraisikud, ruumiandmed vabas vormis tekstina ja/vdi plaanina, mille peale margitakse
notari vdi piiratud asjadigust sdlmivate maa- v8i taristuomanike poolt kasitsi kitsendust
p8hjustav maa-ala. Selline markeerimine on véimalik, kuna puuduvad seadusest vdi maarusest
tulenevad nduded ruumiandmetele. Esmalt prinditakse kaart (Maa-ameti kaardid, Google kaart,
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ortofoto jne), seejarel margitakse kaardile markeri, vildika v8i muu sarnase vahendiga maa-ala
ning viimaks skaneeritakse kaart. Lepingulisasse on ruumiandmed lisatud pildifaili formaadis.

Vabas tekstivormingus kirjeldatakse kitsendust p&hjustava objekti (naiteks digus labida kinnistut
A ja B, kasutades teed C ja D) ning objekti omadusi (néiteks tee C ja D laius ning pikkus). Lisaks
kirjeldatakse, kuidas on kaardil kitsendust pdhjustav objekt margitud — viirutatud, ruudutatud jms.
Maaomanikud v8ivad lisada tekstilisele kirjeldusele maamddtja kaasamisega saadud
ruumiandmeid (nt koordinaadid), mis suurendavad andmete kirjelduse tapsust, kuid see on pigem
harv juhus.

Andmete kvaliteet

Kuna puuduvad kehtestatud néuded piiratud asjadigusega seotud lepingute ruumiandmetele ning
osapooltel puudub vajadus fikseerida ruumiandmeid sisteemselt ja kvaliteetselt, on andmete
kvaliteet aarmiselt ebaihtlane.

Probleemkohtadena on vélja toodud jargmised aspektid:

= Ruumiandmed on esitatud vabas tekstis ning seetdttu vdivad nad olla mitmeti
mdistetavad ja kaardile kandes ebatapsed.

= Andmed ja aluskaart on ebakvaliteetsed ning nende pdhjal pole vdimalik andmeid
digitaliseerida ja PARI-sse kanda (naiteks pole ndha katastriliksuse piire vdi on
mérkimine mitmeti mdistetav).

= Prinditud ja skaneeritud plaan vdib olla madala kvaliteediga. See langetab automaatse
masinloetavuse lahenduse tapsust olulisel m&aral, kuna aluspildi ehk alusandmete
kvaliteet on kdige olulisem faktor automaatselt andmete masinloetavale kujule viimisel.

= Alade markimisel puudub Uhene praktika ehk notarid ning maaomanikud kasutavad
erinevaid viise, kuidas ala markida (ruudutamine, joonetamine, varvimine jms), ning
seet6ttu on raskendatud automaatne silstemaatiline ruumiandmete masinloetavale
kujule viimine, sest lahendus peab dra tundma mitut erinevat markeerimisviisi

Esineb olukordi, kus ruumiandmed on seotud mingisuguse objektiga, naiteks jarvekalda voi
rannajoonega. Sellisel juhul pole plaan ja ruumiandmed, mis maaravad ara asukoha naiteks
koordinaatidega, peale aja méddumist enam tépsed, kuna objekti asukohaandmed vdivad olla
muutunud ning seega muutub ka kitsendust pdhjustav ala. Sellistel juhtudel peaksid andmed
kaardil olema dinaamilised (objektiga seotud) ning objekti asukoha muutudes, muutuvad ka
ruumiandmed.

Kohalike omavalitsuste piiratud asjadiguse ruumiandmed

Kohalike omavalitsuste piiratud asjadiguse lepingute ruumiandmete maht, talletamise viis
ning andmete kvaliteet on erinev ning oleneb valla suurusest ning tehnilisest véimekusest.
Véaiksematel ja keskmise suurusega KOV-idel reeglina puudub oma GIS-keskkond, kus
ruumiandmeid hoitakse. Ruumiandmeid hoitakse taotlusega kaasa tulnud pildifailidena (PDF,
JPG jms) masinloetamatul kujul taotluse lisadena sisemistes andmebaasides vdi kaustades.
Osade formaatide (naiteks DWG-plaanide) lugemise jaoks puudub kohalikel omavalitsustel
tarkvara. Lepingute ja muudatuste arv on madal ehk oleks kulukas osta litsentseeritud tarkvara
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vaikese arvu lepingute jaoks. Kui on vajadus ise jooniseid teha, siis tavaliselt puudub tehniline
vBimekus ruumiandmeid luua ning need tehakse visualiseerimistarkvaras piltidele joonistades.
Suurematel KOV-idel (naiteks Tallinn, Tartu, Parnu) on olemas stisteemid ning GIS-tarkvara ja
kaardikihid, kus talletatakse mingis ulatuses PA ruumiandmed. Andmete kogumaht oleneb
stisteemi vanusest (millal siisteem loodi), kas on labi viidud vanade andmete digitaliseerimine voi
on talletatud ruumiandmed ainult uute lepingute kohta, ja KOV-i suurusest. Uldiselt, kuigi on
olemas GIS-slisteem, ei ole ulatuslikult talletatud piiratud asjadiguse lepingu andmeid. KOV-id
reeglina plaane ei koosta, vaid on ostnud sisse projekteerimisteenust, kust saadetakse neile
vajalikus formaadis (XLSX, DWG, DGN jms) masinloetavad ruumiandmed. Suurematel KOV-idel
on tehniline vdimekus ja asutusesisesed oskused vajalikus formaadis jooniseid luua, kasutades
naiteks AutoCAD tarkvara. Osad suuremad KOV-id on ndudnud ka vdrgutaristu ettevotetelt, et
nad esitaksid taotlustega masinloetaval kujul ruumiandmeid ja jooniseid (naiteks Tallinn IKO
puhul nBuab kéaskkirja alusel tehnovorkude haldajalt DWG- v6i DGN-formaadis ruumiandmeid).
Andmeid asutusesiseses andmebaasis talletatakse originaalkujul. Vajadusel toodeldakse
andmed, et saada digeid formaate ja struktuure, milleks kasutatakse peamiselt erinevaid ArcGIS
tarkvarasid. Osadel KOV-idel puudub arusaam, milleks projekteerijalt saadud andmeid vaja on,
ning need edastatakse Maa-ametile ilma andmete sisu moistmata. See tahendab, et Maa-amet
peab analiilisima saadetud andmete digsust.

Andmete kvaliteet

Kvaliteet oleneb suuresti KOV-i tehnilisest v8imekusest ja taotlusega sisse tulnud plaani
kvaliteedist. Reeglina usaldatakse projekteerijate ning tehnov8rguomanike padevust ning
saadud plaane. Linnade kogemus taristuettevftete ja projekteerijate poolt esitatud piiratud
asjadiguse ruumiandmetega naitab, et saadetud plaanide kvaliteet on k&ikuv.

Majasisestes andmebaasides hoitavate ruumiandmete kvaliteeti on hinnatud kdrgeks. Kuigi
tehnovérkudelt saadakse erineva failistruktuuriga andmeid, siis nende andmete digsus
kontrollitakse Ule ning viiakse Oigesse formaati. Vaiksematel KOV-idel pole susteemset viisi
andmete talletamiseks. Andmete kvaliteet vdib olla madal (ebatdpne ning pole masinloetav) voi
puuduvad andmed Uldse.

Vanemate lepingute puhul ruumiandmete kvaliteet ning tapsus on madalam. Vanade plaanide
puhul vdib esineda suuremaid tédpsuse probleeme ruumiandmete ning périselu objektide vahel.
On ka vélja toodud, et vanemate objektide puhul lepingud ning plaanid puuduvad taielikult vdi on
andmed téanapdeva ndudeid arvestades puudulikud.

Taristuettevodtetel olevad piiratud asjadiguse ruumiandmed

Paljudel taristuettevotetel (ka suurematel) ei ole sisemisi stisteeme lepingu alade ning rajatiste
ruumiandmete talletamiseks ning pole loodud ideaalset masinloetavuse slisteemi, sest
projekteerijatelt tulevad andmed mitte-masinloetavas formaadis (joonised ning plaanid
pildifailina). See téhendab, et vajadusel tuleb andmed manuaalselt viia korrektsele
masinloetavale kujule (Naiteks ARKCAD-s tuleb téddelda CAD-faile v6i tuleb sisestada k&sitsi
ruumiandmete atribuute Excelisse voi tuleb luua DGN-joonised jms).
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Taristuettevdtted, kellel on sisemised sisteemid loodud, hoiavad uuemate lepingute
andmeid masinloetavates formaatides (DWG- ja DGN-formaadid, GlS-rakenduste poolt
loetavad failid, pind- ning joonobjektid, ESRI SHP andmekihid). Lepingu- ning ruumiandmete
asutusesisene talletamine ning ulatus on aga erinev ettevottete seas, tavaliselt ei talletata kdikide
PA lepingute ruumikujusi ning vaiksematel ettevftetel puudub ruumikujude salvestamise
vBimekus.

Kuigi osadel suurtel ettevétetel on olemas vdimekus ruumiandmete edastamiseks, tehes
manuaalseid konverteerimisi, siis probleem tekib just vaiksemate vdrguettev@tjatega,
kellel on juba praegu raskusi kitsenduste kaardile ruumiandmete edastamisega ning kelle kdik
ruumiandmed pole KPOIS-is olemas. Neil pole praegu vdimekust talletada ruumiandmeid enda
sisemistes slisteemides (siisteemi puudumise tdttu) ning neile saabuvad andmed on tihti mitte
masinloetavates formaatides. Lisaks ei suudeta labi viia andmetdotlust, et viia andmed
korrektsele kujule ja formaadile, mida Maa-amet PA puhul ootaks (vajalikud programmid
puuduvad vdi vajavad eriteadmisi).

Andmete kvaliteet ja tapsus

Taristuettevotete sdnul on nende praegu talletatud ruumiandmete kvaliteet piisav. Pohiline
probleem ruumiandmete tdpsusega ettevBtete sdnul on see, et lepingujargsed alad ning
teostusjoonised ei klapi geograafiliselt omavahel. Osad ettevotted vdivad talletada
lepingujargsete alade asemel ka reaalset objekti asukohta teostusjooniselt. Lisaks erinevad ka
planeeringud ning lepingutes esitatud ruumiandmed, sest planeeringud tehakse tavaliselt
puhvriga, et ennetada ehitusel tekkivaid ko&rvalekaldeid, kuid lepingus on margitud tépsed
ruumiandmed, kus ala paikneb. Teine intervjuudes valja toodud probleem on see, et vanemate
lepingute puhul langeb talletatud ruumiandmete kvaliteet. Probleemne on vanemate lepingute
plaanide kvaliteet (skaneeritud PDF-id) ning kuidas markeeringuid mdista, sest joonaladest on
ajalooliselt erinevaid tblgendusi olnud. Vanade ruumiandmete digitaliseerimisel peab
kindlustama, et lepingu sisu digiteerimisel ei muutuks. Kolmas vélja toodud andmekvaliteedi
probleem on aga vaiksematel taristuettevétetel, kellel ei pruugi olla sisemisi stisteeme ja selgeid
protsesse. Nende talletatud ruumiandmed vBivad olla ebakvaliteetsed, andmete talletamine
infostisteemi puuduse tdttu vdib olla ebaslisteemne ning andmed ei pruugi olla taielikud.
Vaiksematel taristuettevGtetel vdivad tekkida suured raskused kdikide lepingute tapse
digitaliseerimisega, andmete kasutamisega digiteerimise jaoks ning ka kd&ikide vajaminevate
andmete ules leidmisega

Olemasolevate lepingute ruumiandmete digitaliseerimise etapid

Olemasolevate lepingute digitaliseerimise p&himétted ning ruumiandmete loomise suunised on
jaotatud 4 erinevasse etappi:

1. Piiratud asjadiguse faktide ehk Il jao kannete le toomine kinnistusraamatus.

2. Esmane faktide tdpsustamine (ruumiandmete tdpsem maératlemine) ning olemasolevate
GIS-andmete Uletoomine.

3. Dubleerivate kannete kustutamine, mis on tekkinud maatukkide jagamisel.

© 2020 KPMG Baltics OU. Kaik digused kaitstud. 36



7.21

7.2.11

4. Tapsemate ruumiandmete loomine allesjaanud kannetele.

Jargnevalt kirjeldatakse etappe, nende aja- ning ressursikulu tipsemalt.

uroopa
Regionaalarengu Fond

j —
Eurcopa Lit

Eesti
tuleviku heaks

Etapp 1 - Piiratud asjadiguse faktide ehk Il jao kannete Ule toomine kinnistusraamatust

Ajakulu: kuni 6 kuud
To6jdukulu: 1 vdi 2 FTE

Kinnistusraamatu lll jao Skoobis olevate kannete Dubleerivate andmete - S
m - A TA Faktide grupeerimine
kannete saamine PARIsse kandmine grupeerimine

— Kinnistusraamatust kéikide
kehtivate lll jac kannete
saamine

— Iga fakti kohta tuuakse dle
jargmised andmed

= katastritunnus

®= registriosa number

= Il jao kande kehtivuse algus
= |l jao kande kehtivuse 16pp
®= kandeliik

® piiratud asjadiguse omanik

— Luuakse filter ning reeglistik,
mis defineerib, millised
kinnistusraamatus clevad |
jao kanded tuleks viia
PARIsse

— Filtrit kasutatakse lll jao
kannete peal ning
relevantsed skoobis olevad
kanded kantakse PARI
kaardile

— Igale faktile luuakse
unikaalne identifikaator

— Faktide alusandmeid
kontrollitakse vastu kogu
andmestikku, ning identsed
faktid grupeeritakse

— Kui andmete duplikaadidon
eemaldatud, jagatakse
kanded soodustatud isikute
jargi jargmistesse
gruppidesse:

= syurtaristu ettevotted,
= suyured omavalitsused,
*  vaiketaristu ettevotted,

= viikesed
omavalitsused,

" eraisikud.

Joonis 10: Etapp 1 tldkirjeldus

Kinnistusraamatu lll jao kannete saamine

Esimene etapp ruumiandmete masinloetavuseks viimiseks on piiratud asjadiguse eksisteerimist

kinnitavate faktide dletoomine kinnistusraamatust.

Fakti all md&eldakse siinkohal piiratud

asjadiguse lepingu, lepinguobjekti ning ala eksisteerimist katastrilksusel, mida tdendab
kinnistusraamatus eksisteeriv 1ll jao kanne. Fakti Uletoomine néaitab, et kinnistul eksisteerib
piiratud asjadigusega seotud ruumiala. Esimeses etapis vBetakse esmalt kinnistusraamatust kdik
faktid ehk k&ik kehtivad Ill jao kanded, tapsemalt vdetakse iga Ill jao kande kohta jargmised

andmed:

1. katastritunnus;

kandeliik;

o0k whN

registriosa number;
Il jao kande kehtivuse algus;
[l jao kande kehtivuse 16pp;

stnnikuupéev. Asjadiguse omanik ei ole avalikkusele néhtav.).
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Olukorras, kus méne Il jao kande registriosas on mitu katastriliksust, luuakse eraldi fakt vastava
kande andmetega iga katastritunnuse jaoks, sest registriosa Il jao iga kanne kehtib k&ikidele
selles registriosas olevatele katastritunnustele. Eraldi fakti peab looma iga katastritunnuse jaoks,
sest iga loodav fakt asub Uhel katastritiksusel ning thel faktil ei saa olla mitu katastritunnust.

Kdikide 11l jao kannete kohta andmete v6tmine kindlustab, et k8ik relevantsed ning PARI skoobiga
seotud kanded j6uaksid uude sisteemi, tagamaks, et uues siisteemis on k8ik kehtivad PA-ga
seotud faktid.

Skoobis olevate kannete PARIsse kandmine

Andmete lGletoomine, tlekande reeglid ja nahtused

Jargmisena luuakse filter ning reeglistik, mis defineerib, millised kinnistusraamatus olevad Il jao
kanded ehk faktid tuleks Ule viia uude piiratud asjadiguse sisteemi. Filtri jaoks tdiendatakse
kitsenduste néhtuste tabelit ning luuakse uued nahtuste liigid. Kuna hetkel vajalikke nahtuseid ei
eksisteeri, tuleks tdiendada olemasolevat KPOIS nahtuste tabelit ning looma vastavad nahtused,
mis vastaksid Kinnistusraamatus olevatele kannetele ja vajalikule andmestikule. 11l jao kanded,
mis peavad minema PARI kaardile, saavad endale kiilge nahtuse lihe uutest loodud néhtuste
likidest. Iga uue néhtuse liigi jaoks luuakse reeglistik, mis defineerib, millised kinnistusraamatu 11|
jao kanded selle ndhtusega seotakse (luuakse mapping). Kui uued nahtused on loodud ning
kbikide uute nahtuste jaoks on reeglistik kirjutatud, kasutatakse loodud n&htuseid ning nende
reegleid kogu saadud kinnistusraamatu lll jao kannete andmestiku peal, et tuvastada, millised
kanded kinnistusraamatu andmestikus peaksid minema PARI siisteemi. PARI siisteemi luuakse
piiratud asjadiguse faktid (katastriiksusel eksisteerib PA objekt) kdigi nende kinnistusraamatu
kannete kohta, mis seotakse mfne nahtusega labi vastava néhtuse reeglistiku. Neid kanded, mis
kokkuvdttes ei saanud endale kilge tihtegi uut loodud néhtust (ihegi nahtuse reeglistik ei sidunud
kannet selle vastava ndhtusega), PARI kaardile ei kanta.

Voimalike filtrite ja reeglite ndited oleme vélja toonud alljargnevas tabelis. Reegleid kasutatakse
Il jao kannete peal, mis tuuakse potentsiaalselt PARI-sse Ule.

Tabel 7: PARI-sse ulekandmise reeglid

Vastus Tulemus

Kanne viiakse (le PARI-sse ning

Kas kande kandeliik vastab | Jah luuakse vastay fakt.

monele PARI-sse ilekantavale
kandeliigile? (vt tabel 5)

Ei Kannet ei kanta PARI-sse.

Loodud faktile luuakse hilisemates

Kas kanne maaratletakse | Kitsenduste ala etappides ruumiandmed.

katastris kitsenduse alana voi
tuuakse Ule atribuut?

Atribuut Kanne kantakse lle ,muu 8igusena"“.
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Reegel Vastus Tulemus

Faktid grupeeritakse ning margitakse

Kas samal katastritiksusel juba | Jah uhtse  faktina, kaardile  jaab
asub fakt identse grupimérge ainult the korra.
andmekoosseisuga peale
registriosanumbri? . Fakt kantakse tavalise protsessiga

Ei

PARI-sse.

Kas tegemist on korteriomandi | Jah Fakti ei kanta PARI-sse.
registriosaga JA teistes samal
katastriksusel asuvatel
korteriomandite registriosades ei
eksisteeri identse | Ei Fakt kantakse PARI-sse.
andmekoosseisuga kandeid

(peale registriosa numbri)?

PARI kaardile kandmisel luuakse ulekantud faktile ka selle objekti unikaalselt defineeriv tunnus
ning antakse objekti ,kehtivus* andmetunnusele vaartus ,kehtiv‘. Andmete Uletoomise protsessi
peab looma v&imalikult standardiseeritult ning taaskasutatavalt, et seda oleks vdimalik
perioodiliselt kasutada, kuni uus protsess, mille raames tehakse piiratud asjadigusega seotud
kanded otse uude siisteemi, toimib ilma tdrgeteta ning kéikide vajalike kannete ulatuses.

Erandid

Korteriomandi registriosa — eraldi tuleb filtreerida korteriomandi registriosa Il jao kanded, mis
on seotud ainult Uhe korteriga ning ei ole seotud vélise maatukiga (naiteks individuaalsele
korterile seatud IKO-d). Kuna PARI eesmérk on ruumiandmed luua kannetele, mis on seatud
maatuikkidele, siis kanded, mis on seotud ainult korterite aladega, ei ole PARI skoobis ning neid
ei kanta PARI-sse Ulle. PARI-sse laheksid ainult kortermajade maatikkidele seatud piiratud
asjadiguse kanded. Kortermajade maatiikkidele seatud Il jao kanded on kinnistusraamatus
kantud koikide korteriomandi registriosa Ill jagudesse. Seega on Uheks vbimaluseks selliste
kannete filtreerimiseks kontrollida, kas vastava korteriomandi registriosa Ill jao kanne on kantud
ka kdikidele teistele korteriomandi registriosadele, mis asuvad samal katastritiksusel. Kui on, siis
on tegemist maatikile seatud kandega, kui ei ole, siis on tegemist individuaalsele korterile seatud
kandega.

Hoonestus@iguse registriosa — kuna hoonestusdigus on nii eraldi registriosa kui ka kinnisasja
registriosa Il jao kanne, siis tekib automaatselt selle kinnisasja registriosas oleva
hoonestusdiguse kande liigiga fakt PARI-sse. Ruumiliselt katab kinnisasja registriosa Il jao
hoonestusdiguse kanne ara kogu hoonestusdiguse ala. Kdik hoonestusdiguse registriosas olevad
Il jao kanded asuvad ruumiliselt selle hoonestusfiguse ala sees, mis kanti PARI-sse kinnisasja
registriosa lll jaost. PARI Uks peamiseid eesmérke on ndidata visuaalselt, kus on eksisteerivad
piiratud asjadiguse alad, et teha tulevikus automaatsemaid otsuseid. See tdhendab, et mdistlik
on grupeerida kinnisasja registriosa Ill jao hoonestusdiguse fakt ning eraldi hoonestusdiguse
registriosast tulenevad Ill jao kanded Uheks faktiks, et vahendada kaardil informatsiooni
dlekillust. Grupeerimine vdiks nditeks todtada nii, et kaardile jadks esmalt visuaalselt ainult
kinnisasja registriosa hoonestusdiguse kande fakt ning sellele peale minnes on vdimalus vajutada
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nuppu ,see more" vdi ,naita rohkem" ning siis kuvatakse kaardil lisaks ka hoonestusdiguse
registriosa Il jao kanded.

Dubleerivate kannete grupeerimine

Parast andmete Uletoomist kontrollitakse k&ikide tGletoodud kannete, mille alusel on loodud PARI-
sse faktid, jargmiseid alusandmeid — katastritunnuse Il jao kande kehtivuse algus, Il jao kande
kehtivuse 16pp, kandeliik, asjadiguse omanik — vastu koguandmestikku, ning kui leitakse veel
fakte, mille Ulalkirjeldatud andmestik on identne vdrreldavale faktile, grupeeritakse need faktid
omavahel ning kaardile jadb ainult nende faktide grupimarge ihe korra. Grupeerimine aitab
vahendada PARI kaardil oleva visuaalse info tlekullust.

Faktide grupeerimine

Viimasena jagatakse kanded soodustatud isikute jargi jargmistesse gruppidesse: suurtaristu
ettevdtted, suured omavalitsused, vaiketaristu ettevétted, vaikesed omavalitsused ning eraisikud.
Gruppidesse jagamine on eeltdd hilisemaks andmete tdpsustamiseks ning tapsusklassi
parandamiseks.

Faktide tdpsusklass

Esimeses etapis vletakse andmeid ainult kinnistusraamatust, kus ei ole ruumiandmeid
masinloetaval kujul. Plaanides, kus on ruumiandmed visualiseeritud, on esitatud vaid
masinloetamatult PDF-kujul. Seetdttu antakse kdikidele objektidele ning aladele kdige
madalam tapsusklass (ehk klass D). Suurtel taristuettevétetel ning kohalikel omavalitsustel aga
voivad olla ruumiandmed talletatud oma GIS-sisteemides kdrgema tapsusklassiga. Jargmises
etapis hakatakse nende lepingute tapsusklasse parandama, kus Uiheks pooleks on kas suur KOV
vOi suurem taristuettevéte, 1abi ruumiandmete paringute vastavatelt asutustelt (suurem KOV voi
suurem taristuettevote, kellel vdivad olla andmed oma GIS-siisteemis). Gruppidesse jagamine
annab esimeses etapis esmase indikatsiooni, kui suure osa lepingute puhul vfib saada parema
tapsusklassiga andmeid kiiremini ning vaiksema kuluga jargmises etapis.

Oluline otsustuskoht on ka see, kas teha esimeses etapis tlekantud faktid, mille tapsusklass on
ennatlikult seatud k&ige madalamaks, avalikkusele ndhtavaks vai mitte.
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Etapp 1 riskid

Tabel 8: | Etapi riskid ja maandusmeetmed

Eurcopa Lit Eesti
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uroopa
Regionaalarengu Fond

Risk Maandusmeede

Voivad sisse jadda andmete duplikaadid
ning andmete Uletoomisel vdib esineda
vigu, mis vO@ivad tekitada vaidlusi.

Maa-amet kinnitab, et PARI on ainult
lepingute ruumiandmete télgendus ning ei
taotle 16plikku juriidilist seisukohta.

lll jao loodavad nahtused ei ole piisavalt

Filtri loomine vajab p6&hjalikku ning detailset

tapselt maaratud. Kui filter ei ole | eelanaliilsi, et kindlustada andmete
defineeritud piisava detailsusega, vOib | puhastuse toimumine ning Uletoomine
juhtuda, et k&ik PA objektid ei j6ua | korrektselt.

kaardile, vdi nahtuseid, mis ei ole PA-ga
seotud, jduavad kaardile.

Etapp 2 — Esmane faktide tdpsustamine (ruumiandmete tdpsem maératlemine) ning
olemasolevate GIS-andmete tletoomine

Ajakulu: 1 aasta, mitu paralleelset vaiksemat projekti

To6jdukulu: 1-2 FTE.

Eeltoo GIS andmete : : Ulejaanud projektid
’ Pilootprojekt
saamiseks asutustega

— Kavandatavate projektide — Projektid tilejaanud
tegevuse, ajakava ning asutustega nende
téovoo kokku leppimine ruumiandmete saamiseks

— Esimesenaviiakse labi
pilootprojekt tihe vdi kahe
suurema asutusega

— Prioriteetsemad on suuremad
KOV-d ning asutused, kellel
on parem oodatav GIS
véimekus ning kelle andmete
lle toomisel oleks suurem
kasu

— Tuuakse ile selle
asutuse/nende asutuste
olemasolevad ruumiandmed
PARI-sse

— Andmete paringu protsessi
disainimine

— KOVde ning ettevotete
vaiksemateks gruppideks
jagamine — Projekti jarelanaltis:
Ulevaade andmete lle
toomise kiirusest,
efektiivsusest, probleemidest
ning vdimalikest parandustest
protsessi jaoks (Lessons

learned)

— Pilootprojekti planeerimine

Joonis 11. Etapp 2 lldkirjeldus

Andmete Uletoomise protsess

2. etapis toimub esimeses etapis PARI-sse kantud faktide ruumiandmete ning tapsusklasside
tédpsustamine objektide puhul, kus on Uheks osapooleks suurem KOV vdi suurem taristuettevéte,
ning on v@imalik, et vastaval asutusel on endal oma GIS-slisteemis juba olemas vastava fakti
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ruumiandmed. Valikutes on suurem KOV v8i suurem taristuettevBte, sest neil on suurema
tbendosusega asutuse sees kasutusel GIS-susteem ning nendega seotud PA lepingute
ruumiandmed on mingis ulatuses talletatud. Tépsustamise etapi raames kasutatakse vastava
asutuse, kes on lepingu Uheks osapooleks, enda GIS-andmeid, mis kantakse PARI-sse, ning
seelabi lisatakse juba eksisteerivale faktile ka ruumiline ala kdrgema tépsusklassiga, tapsusklass
oleneb asutuse olemasolevate andmete tapsusest. Suisteemi vaates on oluline, et tapsusklassi
muutes ning ala lisades olemasoleva objekti suhtes ei muutuks kdnealuse objekti unikaalne
tunnus. Kaigi tletoodud ruumiandmete ning loodud alade puhul tuleb aga labi viia ka manuaalne
kontroll, et kindlustada ruumiandmete vastavus lepingutega, mis asuvad kinnistusraamatus.
Loodud alad kontrollitakse vastu lepingu lisades olevaid plaane ning vastu lepingutekstide alade
kirjeldust, et kindlustada alade kattuvust lepinguga.

Asutuselt saadavate ruumiandmete kontroll

Ruumiandmete manuaalse kontrolli protsess algab siis, kui on PARI-sse tekkinud modni uus
ruumiala ehk méne fakti ruumiandmed on tépsustatud teises etapis. Maa-ameti to6taja vbtab siis
andmete kontrollimise jaoks lahti vastava fakti lepingu ning lepingulisa plaani ja vaatab, kas
Uletoodud ruumiandmestik PARI-s on vastavuses lepingus esitatud ruumikujule. Kui loodud
ruumiandmed on vastavuses lepinguga, kinnitab Maa-amet vastava ruumiala ning andmed
lahevad PARI kaardile. Kui loodud ruumiandmed ei ole vastavuses lepinguga, korrigeerib Maa-
ameti tootaja vastava fakti ruumikuju PARI-s, et ala asukoht laheks kokku lepinguga.
Korrigeerimiseks Maa-ameti td6taja kas nihutab ruumikuju 8igele kohale (kui on loodud dige
ruumiline kujund, kuid asukoht on ainult vale) vi joonistatakse kasitsi lepingu alusel faktile uus
ruumikuju (kui Gle toodud ruumikuju ei vasta uldse lepingulisas toodud ruumilisele alale).

Ruumiandmete kontroll on vajalik selleks, et kui asutustel on GIS-susteemis talletatud juba
ehitatud objektide puhul teostusjoonised, mitte lepingujargne objekti ala, siis ei lahe PARI-sse
ebakorrektsed ruumiandmed (sest PARI-s on ainult lepingujargsed ruumikujud). Kui tuleb valja,
et GIS-ruumiandmed mingis asutuses on laialdaselt ebatdpsed ning ei vasta lepingule, siis tuleb
vastu votta otsus, kas on motet jatkata selle asutuse ruumiandmete kasutamist vdi jarelejaanud
objektide puhul luua alad kaardile kasitsi 4. etapis, kasutades lepinguteksti ning lisana skeemi.
Lisaks, kui asutusel puudub GIS-siisteem, siis tuleb kdikide tlejdanud lepingute ruumiandmed ka
sisse kanda kasitsi 4. etapis. Teises etapis kaasatud asutused valitakse tuginedes esimese etapi
[6pus toimunud grupeeringule.

Oluline on fakt, et kuigi taristuettevétetelt saadavad ning PARI-sse kantavad andmed vivad olla
vaga koérge tapsusklassiga, on PARI-s asuvad vanade lepingute ruumialad endiselt ainult
télgendused lepingust ning ei ole juriidiliselt siduvad. Loodud ala tapne asukoht ning fakti juriidiline
alus asub endiselt kinnistusraamatus olevas lepingus.

Andmete lle toomise projektid

Tapsustamine toimub mitme paralleelse projekti jooksul, kus Uhes projektis tuuakse lle mingi
kindla vaikse arvu asutuste ruumiandmed ning alad. Uhe projekti kestuseks on mdistlik hoida
maksimaalselt 6 kuud. Esmalt disainitakse protsess, mida kasutatakse ning jargitakse projektides
asutustest andmete saamiseks. Protsessis tapsustatakse, milliseid faktide andmeid kasutatakse
andmeparingute tegemiseks (naiteks tehakse andmeparingud katastritunnuste alusel). Maa-amet
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peaks ette koostama lahtellesande, kus pannakse paika, mis formaadis ning kuidas andmeid
GIS-susteemidest PARI-sse kandma hakatakse. Andmeparingud tehakse faktidele, kus vastav
asutus on Uheks osapooleks.

Esimesena viiakse 1abi pilootprojekt Uhe vdi kahe suurema asutusega, mille kdigus tuuakse
Ule selle asutuse/nende asutuste ruumiandmed faktide jaoks, kus ollakse Uheks osapooleks.
Alustatakse ainult Ghe pilootprojektiga, sest see annab llevaate andmete Ule toomise kiirusest,
efektiivsusest, probleemidest ning vBimalikest parandustest protsessi jaoks (lessons learned).
Péarast pilootprojekti planeeritakse edasised projektid, kus jagatakse asutused vaiksemateks
gruppideks, mille raames saadakse slsteemi nendega seotud faktide ruumiandmed.
Prioriteetsemad on suuremad KOV-id ning asutused, kellel on parem oodatav GIS-v8imekus
(rohkem ning parema kvaliteediga andmed) ning kelle andmete Uletoomisest oleks suurem kasu.
Asutustega, kellel pole GIS-vdimekust ning ruumiandmed masinloetaval kujul puuduvad, vétab
Maa-amet Ghendust 4. etapis, kus hakatakse nendega seotud faktide ruumiandmeid looma.

2. etapis on oluline ka otsustada, millises ulatuses uuendatud ruumiandmeid saab naidata
avalikul kaardil. Sellejuures on oluline olla kindel, et objektid ning loodud alad vastavad lepingus
olevale alakirjeldusele ning lepingulisas olevale plaanile. Kui on soov visualiseering teha
nahtavaks ka juhtudel, kus ei olda kindel, kas ala vastab lepingule piisava tapsuse ulatuses, saab
lisada objektile teksti kujul selgituse, mis ei vaida, et visualiseeritud ala on lepinguga kooskdlas.

Tallinna Linna ruumiandmete talletamise naide

Toome vdlja ka Tallinna linna naite andmete kvaliteedi, ulatuse ning formaadi osas. Andmete
kvaliteeti hinnatakse asutusesiseselt heaks ning piisavaks. Alates 15. jaanuarist edastatakse
Tallinna linnale IKO-de puhul digitaalsed isiklike kasutusdiguste alade joonised DGN- vdi DWG-
formaadis vastavalt Linnavaraameti kaskkirjale. Asutusesiseselt koostatakse piiratud asjadiguste
seadmiseks (isiklikud kasutusdigused Tallinna linna kasuks, reaalservituudid, kinnisasjade
omandamised jms) vajalikud joonised DWG-formaadis. Teistes formaatides jooniseid ei edastata
ja amet ei koosta. Piiratud asjadiguste digitaalsed failid (tehnov8rgud) sailitatakse originaalkujul,
st kas DGN- vdi DWG-formaadis ameti Ulhiskasutuses oleval vorgukettal spetsiaalses kataloogis.
Samuti sdilitatakse need isiklike kasutusdiguste seadmise avalduste digitaalsetes
dokumendikonteinerites, Tallinna Linnavaraameti dokumendihaldussiisteemis Postipoiss.
Tallinna Linnavaraametis koostatud isiklike kasutusdiguste joonised sdilitatakse ameti
Uhiskasutuses oleval vorgukettal eraldi kataloogis.

Piiratud asjadigustega koormatud alad on kantud alates 2019. aasta algusest ArcGIS Desktop
tarkvara kasutades piiratud asjadiguste joonisele (MDX-formaat). Tallinna Kinnisvararegistrisse
kantud piiratud asjadiguste toimingutes olevate andmete ning MDX-joonise andmete alusel
genereeritakse koosttds Tallinna Linnaplaneerimise Ameti geomaatikaosakonnaga WMS-
teenusena avanevad lisakihid Tallinna maaomandi teemakaardil. Tallinna Maaomandi
teemakaart omakorda genereeritakse Tallinna Kinnisvararegistri, Tallinna Maaregistri,
kinnistusraamatu ning maakatastri andmevahetuse tulemusel. Teemakaart on hetkel
kasutamiseks Tallinna Linnavalitsuse sisevfrgus. Andmete (lekandmiseks PARI-sse oleks
vOimalik teha liidestus Tallinna Linna sisteemidega, mis v@imaldab ile kanda vastavaid
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ruumiandmeid PARI-sse. Potentsiaalselt andmete vaikse mahu puhul, kui lidestuse maksumus
on kérgem kui manuaalse vajamineva ressursi maksumus, oleks v@imalik andmed ka

slisteemidest manuaalselt vélja v6tta ning Maa-ametile edastada. Seejarel saaks Maa-amet
kasutada saadetud andmeid vastavate faktide ruumiandmete tapsustamiseks.

Jargnevalt on valja toodud ka Tallinna Linnalt saadud naited, kust on osa informatsiooni
eemaldatud:
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Joonis 12: Kuvatdmmis Tallinna Linnalt naiteks saadud plaanist

© 2020 KPMG Baltics OU. Kaik digused kaitstud. 44



7224

f— >
Euroopa Lit

Eesti
Eurcopa tuleviku heaks
Regionaalarengu Fond

ISIKLIKU KASUTUSOIGUSEGA KOORMATAVA ALA PLAAN
EHAE kood: 0387, Lasnamile linnaosa, Tallinn, Harju maakond
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Joonis 13: Kuvatdmmis Tallinna Linnalt naiteks saadud plaanist

Etapp 2 riskid

Uks suur risk on see, et suuremad taristuettevotted véi KOV-id, kellel on olemas GIS-siisteemid
ning vajalikud andmed, ei ole motiveeritud Maa-ametiga koostodd tegema ning Maa-amet ei saa
GlS-andmeid lihtsalt ja kiirelt katte. Kui andmete kéttesaamine on keeruline, aegandudev voi ei
soovi asutused koostddd teha, siis teise etapi ajakulu vdib kasvada ning efektiivsus ja vBimalik
saadav kasu véhenevad olulisel méaral. Intervjuudest on vélja tulnud, et KOV-id v8ivad olla
rohkem motiveeritud andmeid jagama, kuid suuremad taristuettevotted on mitmel korral kahtluse
alla seadnud vanade andmete digitaliseerimise vajalikkuse ning ei néhta, kuidas on andmete
kandmine PARI kaardile neile kasulik. Seega vdib tekkida probleeme taristuettevotetelt andmete
kattesaamisel. Vdimalike probleemide védhendamiseks tuleks taristuettevftetele kohe alguses
selgitada, mis kasu nemad sellest projektist vBivad saada, ning pdhjendada, miks on vanade
andmete digitaliseerimine oluline riiklikul tasemel ja milliseid v8imalusi see tekitab tulevikus
arenguks.
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Maandusmeede

Taristuettevdtetele tuleks selgitada, mis kasu
nemad sellest projektist saavad ning miks on
vanade andmete digitaliseerimine oluline
riiklikul tasemel ja milliseid vBimalusi see
tekitab tulevikus arenguks.

Ruumiandmete
projektisiseselt pikaks. Kogu
taristuettevotete GlS-andmete
tapsustamine vBib minna pikaks, kui tihte
projekti vdoetakse liiga palju asutusi.

tapsustamise
l[aheb

protsess

Projektid peaksid olema vaiksemad, et oleks
vdimalik eelnevatest projektidest dppida ning
seelabi parendada tulevasi projekte. Lisaks on
vaiksemaid projekte lihtsam juhtida ning
graafikus hoida.

Suurte projektide puhul, kus on Uuhes
projektis palju erinevaid asutusi, on raske
hinnata t66 tulemuslikkust. Lisaks v@ivad
andmete omanikel olla erinevad
kompetentsid ning andmete
kvaliteeditasemed.

Gruppide loomisel tuleb eelistada vaiksemaid
projekte ning gruppe. Uhes grupis peaksid
olema sarnase suuruse ja
tegevusvaldkonnaga asutused.
Prioriteetsemad peaksid olema grupid, kust
on loota kdige paremat tulemust.

Saadavad andmed on ebatdpsed ning ei
ole vastavad lepingule.

Risk on andmete omanike poolne ning Maa-
ameti poolt pole v8imalik riski maandada.

Andmete tapsusklass ei muutu, kuna
ettevdtjate andmeid ei ole kvaliteetsed.
Andmete omanike poolt edastavad
andmed ei ole modfdetud sellise
tdpsusega, mis on piisav k&rgemaks
tapsusklassiks.

Risk on andmete omanike poolne ning Maa-
ameti poolt pole v8imalik riski maandada.

Etapp 3 — Dubleerivate kannete kustutamine, mis on tekkinud maattikkide jagamisel

Ajakulu: nii kaua, kuni k&ik ruumiandmed on tépsustatud (tdpsemat kulu on raske hinnata, sest
praeguses etapis pole teada, kui palju selliseid dubleerivaid andmeid tapselt on).

Esmalt vBtab Maa-amet kinnistusraamatust vélja k6ik maatikid, mis on jagunenud ning millel oli
Il jaos kehtiv kanne. Jargmiselt toimub iga maatiikiga jargnev protsess:
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Maatiiki alusdokumendi Alusdokumendiga seotud Ala PARIsse kandmine ja
andmete saamine kannete leidmine kinnitamine

— Maa-amet tuvastab Il jao
kandega seotud
alusdekumendid nii enne kui
ka parast jagunemist.

— Seegjarel votab Maa-amet
Uhendust RIK-ga, kes saab
valjastada selle sama lepingu
alusel tehtud kehtivaid
kandeid.

— Meed véljastatud kehtivad
kanded on kéik uued kanded,
mis tekkisid uutele jagunenud
maatikkidele algse maatiki
jagunemise tulemusena.

— Jargmisena kannab Maa-
Amet vastava lepingu ala
lepinguisanaesitatud plaani
vdi lepingus oleva tekstilise
kirjelduse jargi kardile

— Maa-Amet vitab Uhendust
lepingu osapooltega ning
nendega koostoos
kontrollitakse ala dige asetus
lle ja kantakse ala [5plikult
PARI kaardile

— Parast andmete kinnitamist
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Ebavajalike faktide
kustutamine voi
markeerimine

on vimalik tuvastada fakte,
mis on tehtud algse lepingu
alusel, kuid millel piiratud
asjadiguse ala reaalseltei
asu.

— Sellised kanded puudutatud
isikute nousolekul
markeeritakse PARIs
vastavalt véi kustutatakse
esmalt kinnistusraamatust

ning jargnevalt eemaldatakse
faktid PARI-st

Joonis 14: Etapp 3 uldkirjeldus

Hetkeolukord ning eesmark

3. etapp hdlmab k&iki neid maatikke, mis tekkisid varasema katastriiiksuse jagamisel ning mille
originaalsel Uksusel oli kehtiv Il jao kanne. Maatlkkide jagamisel, kui algsel maattikil oli Ill jao
kanne, tekitatakse automaatselt identne Il jao kanne ka kdikidele uutele maatukkidele, mis
tekkisid originaalse maatiki jagamisel. Protsess on praegu nii Ules ehitatud, sest
kinnistusraamatus ei ole ruumiandmeid masinloetaval kujul ehk ei ole véimalik automaatselt
selgeks teha, millistel uutel tekkinud maattikkidel algne piiratud asjadiguse ala tapselt paikneb.
Seetdttu, kui algsel maatukil oli 11l jao kanne, on automaatselt sama kanne ka k&ikidel tekkinud
maattikkidel, kui ei lepitud notaris kokku, et PA jaab kehtima vaid kindlatele jagunenud
maatukkidele. Jarelikult tuli esimeses etapis piiratud asjadiguse fakt kdikidele jagunemise
tulemusena tekkinud maatikkidele, sest neil eksisteeris vastav Ill jao kanne. Reaalne piiratud
asjadiguse ala aga ei pruugi tegelikult kdikidel nendel maatikkidel paikneda, mis jagamisel
tekkisid ning millel on tekkinud vastav fakt PARIs.

Il etapi eelduseks on piisava tapsusega lepingulisana kaart v&i ala kirjeldus tekstina, mille abil
on vBimalik tuvastada lepingu objekti tapne ruumiline ala. Il etapi kaigus kontrollitakse PA
kandeid, mis h8lmavad jagatud maatiikke, ning selgitatakse vélja, kas kdnealuse lepingu ala asub
reaalselt ka kdikidel maatukkidel, kus temaga seotud kanne lll jaos eksisteerib. Kui piiratud
asjadiguse objekt ruumiliselt uuel maatikil ei paikne, siis v8imalusel kustutatakse koosttos
puudutatud isikutega Kinnistusraamatus (st kustutatakse ka PARI-s) mittevajalik kanne maatukilt.
Teine vdimalus on lisada PARI-s olevale faktile asjakohane marge. Tapsem protsess on
kirjeldatud lahti allpool.

Dubleerivate kannete kustutamise protsess

Esmalt vBtab Maa-amet kinnistusraamatust vélja k8ik maatikid, mis on jagunenud ning millel oli
Il jaos kehtiv kanne. Peale kinnistusraamatust kannete kogu arvu leidmist peab vastu v6tma
otsuse, kuidas ja kas minna edasi 3. etapiga. Selleks, et teha kolmandat etappi mdistliku
kiirusega, tuleks potentsiaalselt muuta seadust, mis on ajakulukas. Seaduse muudatus
vBimaldaks puudutatud isikutel labi Maa-ameti kustutada Kinnistusraamatust kanne. Kui tuleb

© 2020 KPMG Baltics OU. Kaik digused kaitstud. 47



KPMG

™

Euroopa Lit Eesti
Eurcopa tuleviku heaks
Regionaalarengu Fond

vdlja, et skoobis olevaid kandeid on liiga vahe ning kannete véhese arvu tdttu ei ole mdistlik
hakata seadust muutma, siis kas jatkatakse 3. etapiga ilma seadust muutmata v8i minnakse edasi
neljanda etapiga. Kui otsustatakse jatkata 3. etapiga, siis toimub iga juba jagunenud maatikiga
jargnev protsess:

1.

Maatiki alusdokumendi andmete saamine. Maa-amet tuvastab Il jao kandega seotud
alusdokumendid nii enne kui ka parast jagunemist.

Alusdokumendiga seotud kannete leidmine. Maa-amet v6tab Ghendust RIK-iga, kes
saab véljastada selle sama lepingu alusel tehtud kehtivaid kandeid. Kuna
Kinnistusraamatusse (les laetud dokumentidele, sh lepingutele, antakse unikaalne
identifikaator, on vdimalik leida Ules kdik kanded, mille aluseks on sama leping. Need
valjastatud kehtivad kanded on kdik uued kanded, mis tekkisid uutele jagunemise
tulemusena tekkinud maatikkidele seet6ttu, et algsel maatikil eksisteeris Il jao kanne.
See eeldab koosto6d RIK-iga, kuna hetkel kirjeldatud teenust ei ole.

Ala PARI-sse kandmine. Lepingu alusel kantakse piiratud asjadiguse objekti ruumiline
ala kaardile. Maa-amet esmalt kannab vastava lepingu ala voi atribuudid lepingulisana
esitatud plaani vdi lepingus oleva tekstilise kirjelduse jargi kaardile. Alale antakse esmalt
.-mustand”, ,draft* voi ,mittekehtiv* marge, mis naitab, et lUle kantud andmed pole veel
kehtivad ning kinnitatud digustatud poole poolt.

Ala kinnitamine PARI-s. Jargmisena v0tab Maa-amet Uhendust seotud isikutega ning
nendega koostods kontrollitakse ala vdi atribuutide dige asetus Ule ja kui andmed on
korrektsed, kinnitatakse andmed kaardil. Soodustatud isikuga Uhenduse vétmine toimuks
automaatselt, kasutades soodustatud isiku kontaktandmeid. Kuna praegu vastavat
automatiseeritud lahendust ei eksisteeri, tuleks selline lahendus Iluua eraldi
lisaarendusena PARI juurde. Automaatne lahendus on manuaalsega vdrreldes
eelistatud, kuna potentsiaalne t66maht 3. etapis on suur ning automaatne
kontakteerumine oleks efektiivsem ja kiirem, kui manuaalselt iga vajaliku kande puhul
soodustatud isikuga Uhendust vétmine.

Ebavajalike faktide kustutamine. Parast andmete kinnitamist on vdimalik tuvastada
fakte, mis on loodud algse maatiiki jagunemise t6ttu ning sama lepingu alusel, kuid millel
piiratud asjafiguse ala reaalselt ei asu. Seejarel saadab Maa-amet kande puudutatud
isikutele méarke, et tema omataval katastril asub dubleeriv kanne, millel alal reaalselt ei
asu. Edasi on vdimalik tegeleda vastavata faktidega jargmiselt

Praeguse Giguse jargi tuleb digustatud isikul teha avaldus Kinnistusraamatu kande
kustutamiseks v@i olemasolevate kinnistusraamatu andmete muutmiseks. Kui on
tegemist ainult kustutamisega, siis puudutatud isikute ndusolekul kustutatakse
dubleerivad kanded esmalt kinnistusraamatust ning  jargnevalt,  kui
kinnistusraamatust on kanded kustutatud ja on loobutud ebavajalikust ndudest
katastrilksusele, eemaldatakse faktid PARI-st. Selle tegevuse jaoks ei ole vaja
notarit, vaid esitatakse avaldus kinnistuportaali kaudu. Kui on tegemist
kinnistusraamatu olemasoleva kande andmestiku muutmisega, siis peavad
osapooled minema taotlusega notari juurde, enne kui kinnistusraamatust kande
andmeid muudetakse.
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Maa-amet vBib markeerida ise PARI-st vastava kande kui dubleeriva kande
enne, kui kande andmestik kustutatakse v6i muudetakse Kinnistusraamatust. Selle
puhul oleks fakt markeeritud PARI-s spetsiifiliselt nii, et on aru saada, et tegemist on
dubleeriva kandega, millel PA ala ei asu ning mis laheb tulevikus Kinnistusraamatus
kustutamisele, kuid hetkel kanne vdib eksisteerida Kinnistusraamatus kehtivana.

Protsessi oleks vBimalik ka lihtsustada juhul, kui muuta digust sellisel viisil, et Maa-
amet saaks saata ise marke kinnistusraamatusse, et kanne laheks kustutamisele.
Maa-amet peab niigi puudutatud isikuga thendust vétma ning isik on kinnitanud, et
tegemist on kandega, mis tuleks kinnistusraamatust kustutada. Seaduse muutus
peaks vdimaldama Maa-ametil isiku asemel ise vétta Uhendust Kinnistusraamatuga
ning saata sinna asjakohane avaldus kande kustutamiseks. Maa-ametile Giguse
andmine puudutatud isikute ndusolekute olemasolul ise otse kinnistusraamatuga
suhelda v@ib potentsiaalselt kiirendada marke kustutamist.

3. etapi tulemusena on PARI siusteemist eemaldatud k6ik kanded, mida lepingud reaalselt ei
puuduta, ning mdnede katastriliksuste faktide tapsusklass paraneb ruumiandmete kaardile
kandmise tulemusena. Parast 3. etappi on PARI-s ainult diged kanded ning eeltdéd 4. etapiks,

milleks on suure osa kannete ruumiandmete tdpsustamine, on tehtud.

Etapp 3 riskid

Tabel 10: Il Etapi riskid ja maandusmeetmed

Risk

Soodustatud isiku leidmine on
raskendatud voOi soodustatud isiku
nousoleku saamine on raskendatud.

Maandusmeede

Maa-amet teeb koost66d rahavastiku- ja
ariregistriga soodustatud isikute leidmiseks.
Maa-amet peab leidma viise, kuidas motiveerida
soodustatud isikuid nende PA objektide puhul
koosttod tegema. Naiteks koostdd puudumise
puhul tellida maamd&dtjia, kes méddaks PA ala
tapselt ara ning kelle arve maksaks soodustatud
isik, kes ei teinud koostddd.

Puudutatud  isiku leidmine  on
raskendatud, kuna ta ei ole
rahvastikuregistri subjekt (elab
valisriigis, muu seos Eestiga puudub
vOi mingi muu pdhjus).

Maa-amet vBtab Ulhendust isiku kodakondsuse riigi
saatkonnaga vb6i saatkonnaga, kus isik elab.
Saatkondadega koostdos saadakse katte vajalikud
kontaktandmed, mida saab kasutada isikutega
Uhendust votmiseks.

49

© 2020 KPMG Baltics OU. Kaik digused kaitstud.




7.24

7.24.1

/ /
Eurcopa Lit

Eesti
urpopa tuleviku heaks
Regionaalarengu Fond

Soodustatud isik jaab tabatuks | Kui riigil ei dnnestu soodustatud isikut tabada, on
(teadmata kadunud, valismaal vms). vdimalik parast teatud menetlust protsess ikkagi
I6puni viia (ametlikud teadaanded, ajalehe
kuulutused jms). Kui soodustatud isik jaéb
tabamatuks, lahevad temaga seotud ruumialad
tédpsustamisele 4. ehk jargmises etapis.

Kustutatakse kehtiv ige kitsendus. Enne kande kustutamist tuleb kontrollida mitme
isiku poolt protsessi jooksul, et kanne kustutatakse
korrektselt.

Etapp 4 — Tapsemate ruumiandmete loomine allesjaanud kannetele

Maatiiki alusdoku‘mendi Ala PARIsse kandmine Ala kinnitamine
andmete saamine

— Maa-amet esmalt votab fakti — Seejarel kantakse vastava lepingu | — Maa-amet votab Uhendust
registriosa ning katastrinumbri ala lepingulisana esitatud plaani voi puudutatud isikutega, kes
alusel valja faktide lepingud ja lepingus oleva tekstilise kirjelduse kontrollivad ala voi atribuutide dige
lepingulisad Kinnistusraamatust jargi kaardile. asetuse Ule ja kui andmed on
korrektsed, kinnitatakse andmed
— Alale antakse esmalt,mustand”, kaardil.
Jdraft” voi  mitte-kehtiv‘ marge, mis
naitab, et ruumiala pole veel kehtiv | — Andmete ebatdpsuse puhul antakse
ning kinnitatud digustatud poole teada vajalikest korrektuuridest
poolt.

— Puudutatud isikutega thendust
votmine toimuks automaatselt

Joonis 15: Etapp 4 uldkirjeldus

Viimases etapis toimub ruumiandmete loomine ning tapsusklassi parandamine kannetele, mida
pole tapsustatud 2. ning 3. etapis. Suures ulatuses on tegemist kannetega, kellel on puudutatud
isikuteks kas vaiksemad KOV-id, vaiksemad taristuettevotted, kellel puudub GIS-siisteem, ning
masinloetavad talletatud ruumiandmed, vdi eraisikud. 4. etapi skoobis on ka need PA faktid, mille
ruumiala Uritati parandada 3. etapis, kuid soodustatud isikut ei suudetud leida v3i ruumiandmeid
ei suudetud luua mingil muul péhjusel eelnevates etappides. 4. etapi tulemusena on kdikidele
faktidele PARI-s lisatud ruumiandmed ning kaardile on kantud ala.

Protsessi kirjeldus ja méarkused

4. etapi tapsusklassi tdpsustamine toimub koostdds puudutatud isikutega. Maa-amet esmalt
vdtab registriosa ning katastrinumbri alusel valja faktide lepingud kinnistusraamatust ning kannab
vastava lepingu ala lepingulisana esitatud plaani v8i lepingus oleva tekstilise kirjelduse jargi
kaardile. Alale antakse esmalt ,mustand", ,draft* vdi ,mittekehtiv* marge, mis naitab, et ruumiala
pole veel kehtiv ning kinnitatud puudutatud poolte isikute. Jargmisena v6tab Maa-amet Uhendust
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puudutatud isikutega ning nendega koostdds kontrollitakse ala dle. Kui ala on korrektne,
kinnitatakse ala ning ruumiala muutub ndhtavaks avalikul kaardil.

Kannete puudutatud isikutega Uhendust v8tmine toimuks automaatselt, kasutades isikute
kontaktandmeid. Kuna praegu vastavat automatiseeritud lahendust ei eksisteeri, tuleks selline
lahendus luua eraldi lisaarendusena. Automaatne lahendus on manuaalsega vorreldes
eelistatud, kuna toéémaht on suur ning automaatne kontakteerumine oleks efektiivsem ja kiirem,
kui manuaalselt iga kande puhul soodustatud isikuga Gihendust vétmine. Lahendus vdib naiteks
olla selline, et kui ala on kantud kaardile, saadetakse puudutatud isikutele automaatselt teavitus
koos lingiga PARI-sse ja/vli vajalikud dokumendid, kus on ala ndha, ning neid kasutades on
vdimalik lihtsasti ning kiiresti, kas ala kinnitada (kui ala on 8igesti margitud), v6i anda teada, et
alal tuleks teha korrektuure ning ruumiandmed pole loodud korrektselt.

Siinkohal on oluline, et kogu ruumiandmete kinnitamise v&i korrektuuride tegemise protsess
PARI-s tehakse isikutele vdimalikult lintsaks, selgeks ja mugavaks. Sellega vahendatakse uut
tekitatud vajalikku ajakulu ning see suurendab ka puudutatud isikute motivatsiooni Maa-ameti
projektist osa votta ning sinna panustada, mis omakorda suurendab projekti efektiivsust ja kasu.
Esmajarjekorras valitakse lepingud, mis asuvad piirkondades, kus v8ib nende digitaliseerimisest
ning ala loomisest olla rohkem kasu (piirkonnad, kus suure téendosusega viiakse labi rohkem
automaatseid otsuseid jms). Lisaks valitakse esmajérjekorras tahtajatud lepingud, sest nende
digiteerimise 10puks vdivad mdned tahtajalised lepingud juba olla l&bi saanud, mille
digiteerimisest saadav kasu oleks olnud vaike.

4. etapis on oluline ka PARI 8ppematerjalide levitamine ning turundamine, et kodanikel oleks
vBimalikult lihtne jalgida ruumiandmete digiteerimist ning nad oleksid teadlikud (detailsemaks
kirjelduseks loe ptk 10).

Olemasolevate lepingute digitaliseerimise meetodite kirjeldus

Ruumiandmete kaardile kandmiseks on Maa-ametil 3 vdimalikku lahenemisviisi:
1) taisautomaatne (kasutades GIS-tarkvara);
2) poolautomaatne (kasutades GlIS-tarkvara);
3) manuaalne.
Taisautomaatne
Taisautomaatse lahenduse puhul toimuksid GIS-tarkvara kasutades jargmised protsessid:

1. Fakti rasterplaani automaatne vektoriseerimine ning poliigoniseerimine ehk faktiga seotud
piiratud asjadiguse ala masinloetavate ruumiandmete loomine.

2. Piiratud asjadiguse masinloetavale ruumialale koordinaatide omistamine ning PARI
kaardile asetamine.

Taisautomaatse lahenduse puhul oleks kdikide faktide ruumiandmed loodud plaanide ning
lepingute po&hjal vektoriseerimise, OCR, tehisintellekti v6i méne muu meetodi tarkvara poolt
automaatselt. Sellise lahenduse puhul puuduks manuaalne andmete sisestus ja lepingute té6tlus.
Tarkvara loeks plaanide pildifailid (JPG, PDF, TIFF jms) sisse ning kannaks automaatselt PARI
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kaardile plaanil markeeritud ala. Enne ala 8igustatud poolele saatmist kontrolliks Maa-amet Ule,
kas ule kantud ala vastab lepingu plaanile, ning vajadusel viiks labi ala korrektuurid.

Taisautomaatsel lahendusel on olulisi puudusi. Taisautomaatne lahendus oleks kdige kiirem
ning efektiivsem andmete anallilisi- ning ajalise poole pealt vaadatuna. Probleemiks on aga see,
et paljude plaanide aluskaartide ja ala markeerimise stil on erinev ning rasterkaartide
ruumiandmete kvaliteet vdib olla madal (eriti vanematel plaanidel), mis hakkaks suure
téendosusega pbhjustama automaatsel ruumiandmete loomisel vigu, sest tarkvaral tekiks raskusi
plaanide analliisimisega. Vajaminev tarkvara ning v8imalikud probleemid on kirjeldatud eraldi
tarkvara alapeatikis. Lisaks puudub monel lepingul plaan ning nende puhul peaks
tdisautomaatne lahendus té6tlema lepinguteksti ning sealt leidma ruumiandmete kirjelduse ja
sellest omakorda looma kaardile masinloetavad ruumiandmed. Kuna lepingutes on ruumiandmed
tekstiliselt tihti kirjeldatud erinevates kohtades ning alade kirjeldused ei ole standardiseeritud, siis
suure tdenaosusega ei kannaks tarkvara enamike lepingute puhul tekstilise kirjelduse plaanile
edukalt. Seetdttu jadksid ilma plaanideta lepingud suure tdendosusega tdisautomaatse
lahenduse skoobist vélja ning lahendus t66tleks ainult lepingulisana esitatud plaane.

Manuaalne

Manuaalse meetodi puhul toimuks kdikidele faktidele PARI-sse ruumiandmete loomine ning
tapsusklassi parandamine kasitsi ning oleks tehtud inimese poolt. Maa-ameti tdtaja leiaks faktiga
seotud lepingu kasutades katastritunnust, registriosanumbrit ning alusdokumendi metaandmeid
ning tootaks lepingulisana leitava ruumiplaani ja lepingus oleva tekstilise kirjeldusega, et luua
otse PARI kaardile lepinguga seotud fakti ruumiandmed. Manuaalse meetodi puhul ei kasutata
Uhtegi teist GIS-tarkvara peale loodud PARI siisteemi. Parast ruumiandmete loomist ning kaardile
kandmist vdtaks Maa-amet Uhendust puudutatud isikutega, kes kas kinnitaksid ruumiandmete
Bigsuse, vdi kui ala oli kantud kaardile vigaselt, paluksid ala muutmist. Enne kinnituse saamist ei
oleks ruumiandmed avalikul kaardil ndhtavad. Pérast vajalike muudatuste sisse viimist ning
isikute kinnituse saamist tekiksid ruumiandmed ka avalikule kaardile ning fakti tapsusklass
paraneks vastavalt uuele andmestikule.

Poolautomaatne
Poolautomaatses lahenduse puhul toimuksid GIS-tarkvara abiga jargmised protsessid:

1. Rasterplaanide eelttétlus, vektoriseerimine ning polligoniseerimine.
= Parema kvaliteediga rasterpiltide tdisautomaatne vektoriseerimine.

= Keskmise kvaliteediga ning segasema markeeringuga plaanide manuaalne pildi
eeltddtlus ning seejarel poolautomaatne vektoriseerimine.

®= Halvema kvaliteediga plaanide tdismanuaalne vektoriseerimine ehk kasitsi luuakse
piiratud asjadiguse ala poliigoniga kaardikiht. Manuaalselt oleksid loodavad ka nende
faktide ruumiandmed, mille lepingutes puudus lepingulisana plaan ehk ruumiandmeid
tuleb luua kirjeldava teksti pohjalt.

2. Piiratud asjadiguse masinloetavale ruumialale koordinaatide omistamine ning PARI kaardile
asetamine. Georefereerimise jaoks oleks vdimalikud naiteks jargmised meetodid:
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®=  PARI-sse laetakse (les poliigoniseeritud piiratud asjadiguse ala ja see lohistatakse
manuaalselt PARI kaardi digesse kohta.

=  Piiratud asjadiguse ala polligonile geograafiliste koordinaatide loomine toimuks GIS-
tarkvara sees, naiteks kontrollpunktide meetodit kasutades, ning PARI-sse laetakse
Ules georefereeritud ruumiline ala, mis laheb ise automaatselt digesse kohta PARI
kaardil.

Plaanide loomise siistemaatilisuse puudumise tdttu oleks poolautomaatse meetodi juures suur
osa kasitsi ala polugoni loomisel ning rasterkaartide eeltéotlusel, kus Maa-ameti t66taja tootleb
ning puhastab sisendfaile, et suurendada vektoriseerimise ning georefereerimise potentsiaalset
tapsust. Suure vaartusega on voimalikud tarkvarasse sisse ehitatud rasterkaardi t66tluse
funktsionaalsused, mis vahendavad eeltddtluse ajakulu ning vdimaldavad teha seda
efektiivsemalt.

Poolautomaatse lahenduse puhul laheksid plaanid, mille puhul tekiks tarkvaral suurema
tbendosusega automaatse to6tlusega probleeme ning loodavad ruumiandmed oleksid vigased,
manuaalsele vektoriseerimisele voi eeltddtlusele. Seega kaob ara ks pdhiline probleem, miks ei
olnud mdistlik kasutada tdisautomaatset lahendust, ning sobib olukord, kus tarkvara suudab
automaatselt vektoriseerida ainult hea/kdrge kvaliteediga ning Uhtlasema stiiliga plaane. See
vahendab potentsiaalseid vigu ruumiandmete loomisel ning tarkvara komplekssust ehk ka seelébi
vajalikku investeeringut, mis teeb poolautomaatse lahenduse kasutamise ressursside kasutuse
vaates odavamaks ja mdistlikuks.

Tarkvara kirjeldus

Noutavas tarkvaras peaks saama analliisida sisendit, leida sealt markeeritud ala ning luua
rasterkaardil markeeritud alast vektoriseeritud ning polligonisereitud versiooni koos geograafiliste
koordinaatidega. Tarkvara tépne kirjeldus on vélja toodud lisas 6, kuid olulisemad
funktsionaalsused on jargmised:

= rasterkaartide georefereerimine;

= rasterfailide vektoriseerimine ning poligoniseerimine;

= Erinevad rasterpiltide andmetéétluse (image enchancement, image segmentation ning
raster editing) funktsionaalsused, millega saab kiirendada vektoriseerimist ténu
sisendfaili kvaliteedi tdstmisele.

Analliisi kaigus tuvastati tarkvarasid, mida oleks vdimalik kasutada olemasolevate lepingute
plaanide digitaliseerimiseks ning piiratud asjafiguse alale ruumiandmete loomiseks.
Poolautomaatse tarkvara puhul on nduded vaiksemad, nditeks ei pea tarkvara rasterkaarti
automaatselt georefereerima, sest on voimalik kasitsi polligoniseeritud piiratud asjadiguse ala
kas tarkvara sees vdi PARI-s Oigesse kohta lohistada v&i kasutada algsel rasterkaardil
kontrollpunkte koordinaatide loomiseks. Seetbttu on potentsiaalsete tarkvarade valik
poolautomatse meetodi puhul laiem kui téaisautomaatsel meetodil. Jargnevalt toome vélja turul
leitud tarkvarad, mida oleks vdimalik kasutada rasterkaartide vektoriseerimiseks ning
georefereerimiseks:
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Funktsionaalsused Tarkvarad

GlS-tarkvarad, millel on olemas vajalikud | =  Esri ArcGis Desktop & ArcMap

funktsioonid nii rasterkaartide . Gi b i
vektoriseerimisel, georefereerimisel kui QGis (vabavaraline)
ka rasterpiltide andmettétlusel. = Able R2V

= Socet GXP

= L3Harris ENVI

= Hexagon Geomedia
= Bentley Descartes

= Autodesk Autocad

=  GVSIG (vabavaraline)

= Mapwel

Analiisis on tuginetud tarkvarade kodulehtedel vélja toodud funktsionaalsustele ning erinevates
teaduslikes uuringutes valja toodud informatsioonile. See tdhendab, et 18plik tarkvarade kasutus
tuleks labi raakida kohaliku edasimiiljaga, et valida vélja k&ige optimaalsem tarkvara
digiteerimise lahenduse jaoks. Tarkvarade kodulehtede lingid on leitavad lisast 3.

Hinnang taisautomaatsele lahendusele

Anallidsitud on ka taisautomaatse lahenduse nfudeid ja vajadusi. Taisautomaatne ndutav
lahendus on darmiselt kompleksne ning peab olema vaga védhe mdjutatav plaanide slisteemsuse
puudumise poolest. Turul olevaid valmislahendusi, mis sobiks otse automaatselt k&ikide
olemasolevate plaanide korrektseks vektoriseerimiseks, piiratud asjadiguse ala loomiseks ning
sellele koordinaatide omistamiseks, meie hinnangul ei eksisteeri ning nende loomine nduab suurt
investeeringut. Hetkel on néha, et taisautomaatse lahenduse jaoks tuleks arendada valja eraldi
stisteem, mis kasutab olemasolevaid tarkvarasid aluseks, kuid oluliselt tdiendab neid, naiteks
peaks slsteem:

= omama otseliidestust PARI-ga;

= suutma edukalt automaatselt vektoriseerida ning polligoniseerida igasuguse kvaliteediga
kaarte (praegused tarkvarad seda ei suuda osade kaartide madala kvaliteedi tottu);

= suutma labi viia automaatset alusfailide puhastust;

= suutma edukalt automaatselt mdista kaartidel, mis varviga ning kuidas on méargitud PA
ala (varvid ning marked on erinevad) ning vastava ala ekstraktida;

= suutma edukalt mitte arvesse votta plaanil olevat ebavajalikku infot (vaga keeruline vottes
arvesse kaartide erinevust);

= tegema vahet erinevatel aluskaartidel,

© 2020 KPMG Baltics OU. Kaik digused kaitstud. 54



7244

7.3

-

Euroopa Lit

KPMG

Eesti
Eurcopa tuleviku heaks
Regionaalarengu Fond

= |ooma koordinaadid vastavale leitud piiratud asjadiguse alale (darmiselt raske, kui
puuduvad koordinaadid vdi selged katastritiksuste numbrid) k8ikide kaartide puhul.

Suure tdenaosusega peaks tarkvara kasutama vaga tapset ja arenenud masindppe lahendust,
millele peaks ette valmistama treeningandmestiku, mida praegu olemas ei ole. Vdttes arvesse
Ulalmainitud probleeme (lhtlase plaanide stiili puudumine ning paljude plaanide madal kvaliteet)
ja puudulikku sobivat valmislahendust, mis vajaks suurt investeerimiskulu vajalike
funktsionaalsuste tdttu, ei ole mdistlik kasutada tdisautomaatset lahendust vanade lepingute
ruumialade digitaliseerimisel.

Etapp 4 riskid

Tabel 11: IV Etapi riskid ja maandusmeetmed

Maandusmeede

Vaikeomanike leidmine ning nendega Maa-amet teeb koostddd rahavastiku- ja
konsulteerimine on raskendatud. ariregistriga seotud isikute leidmiseks. Lisaks
tuleb Maa-ametil leida viise, kuidas motiveerida
vaikeomanikke projekti panustama ning
konsulteerimisest osa votma.

Vaikeomanikud pole motiveeritud Maa-amet peab leidma viise, kuidas motiveerida
projekti panustama. vaikeomanikke projekti panustama ning
koost6dd tegema. Naiteks koost6d puudumise
puhul tellida maamddtja, kes méddaks PA ala
tapselt ara ning kelle arve maksaks soodustatud
isik, kes ei teinud koost6dd. Lisaks, kui selgelt
omanikele teada anda, et nende poolt vajatav
panus on vaike ning alade kinnitamine on lihtne
ja kiire, vdivad nad olla rohkem motiveeritud
koost66d tegema.

Projekt nGuab palju ressurssi, kuid Lepingute tapsusklassi parandamisel pannakse
genereerib vahe tulu. eelisjarjekorda need lepingud, mille tulemusena
saab Maa-amet rohkem kasu (automaatsed
otsused, sisend 3D-e-ehitusse jms).

Olemasolevate lepingute digiteerimise etappide ajakulu ja
maksumuse vordlus

Jargnevas peatiikis on valja toodud ruumiandmete loomise alternatiivide ajakulu ja maksumuse
vordlus. Maksumuse arvutamiseks on vélja arvutatud eelmainitud etappide skoobis olevate
kannete arv (millel eksisteerib ruumiline ala), digiteeritavate lepingute hinnanguline koguarv ning
selle kaudu teise, kolmanda ja neljanda etapi kogumaksumus. Tapsed etappide skoobis olevate
kannete ning lepingute arvutused on leitavad lisast number 2. Etappide digiteerimise maksumuse
arvutamiseks on esmalt vaja vélja tuua olulisemad eeldused, mis on Maa-ametiga |abi raégitud
ning millest maksumus tugevalt sdltub. Eeldused on vélja toodud allolevas tabelis:
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Tabel 12: Eelduste vaartused

Eelduse nimetus VEERUES

-

Eesti
tuleviku heaks

Arv kaarte, mida 1 tddtaja suudab Uhes padevas masinloetavale kujule

viia 10
Kaartide digiteerimise kiiruse kasv téanu tarkvarale (kordades) 15
Ar\{ kaqrte, mida 1 to6taja suudab Uhes paevas tarkvaraga ara 15
digiteerida

Uhe spetsialisti brutopalk (keskmine, €/kuus) 1400
Riistvara hind FTE kohta (€) 550
Litsentsitasu 1 tootaja peale aastas (€) 200
Kokku digiteerimisega to6tavate inimeste arv (FTE) 10

Poolautomaatse ning manuaalse alternatiivi jaoks on loodud mudel, mis arvutab vélja vastavate
eelduste ning lepingute arvu puhul nende lepingute ruumiandmete loomiseks vajaliku ajakulu ning
maksumuse, mudel on leitav lisast 5. Hinnangulised maksumused, digiteerimiseks kuluv aeg ning
lepingute ja kannete arvud on vélja toodud allolevad tabelis. Poolautomaatse alternatiivi
hinnanguline kogukulu on kokku 2 102 882 € iile 10,2 aasta, mis teeb 206 165 € aasta peale.
Manuaalse alternatiivi hinnanguline kogukulu on 3 112 888 € ile 14,7 aasta, mis teeb

211 761 € aasta peale.
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Tabel 13: Digiteerimise maksumus ja ajakulu

Etapp ning nditaja Digiteeritavate unikaalsete = Pool- Manuaalne
lepingute arv automaatne

Etapp 2 - Kogukulu 6 000 22478 € 22478 €
Etapp 2 — Ajakulu 6 000 1 aasta 1 aasta
Etapp 3 — Kogukulu (koos 65147 | 539016€| 798717€
riistvara kuluga)

Etapp 3 — Kulu lepingu kohta 65 147 8,27 € 12,26 €
Etapp 3 — Ajakulu 65 147 2,4 aastat 3,5 aastat
Etapp 4 - Kogukulu (ima 188217 | 1541388€ | 2291693 €
riistvara kuluta)

Etapp 4 — Kulu lepingu kohta 188 217 8,19 € 12,18 €
Etapp 4 — Ajakulu 188 217 6,8 aastat | 10,2 aastat
Kokku Kogukulu 259364 | 2102882€ | 3112888¢€
Kokku Ajakulu 259 364 10,2 aastat | 14,7 aastat
Kokku kulu 1 lepingu kohta 259 364 8.11 € 12.00 €
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PARI slUsteemi kasutuslood

Maa-ametis on arendatud kitsenduste kaart ehk kitsendusi pdhjustavate objektide infoslisteem
(KPOIS). KPOIS-i eesmark on Uldisel tasandil sarnane PARI eesmérgiga — soov on visualiseerida
kitsendusi kaardirakendusel ja avalikustada kitsenduste ning maatiikiga seotud infot I&bi
teenuste. Seetdttu on mitmed funktsionaalsused juba KPOIS-is arendatud, nagu néiteks vdimalus
luua kitsenduse objekte. PARI maksimaalseks kasuks on mdistlik kasutada ara
funktsionaalsused, mis Maa-ametil on juba arendatud. See v8imaldab nii kulu kokkuhoidu kui
ka infoslisteemi loomist, mis on kasutajas@bralikum. Avaliku teenuse kasutajad véivad olla
tavalised kodanikud, kes ei pruugi mdista erisusi kitsenduste liikide vahel. Kasutajate jaoks
arusaadava ja lihtsa infoslisteemi loomiseks on oluline, et nad saavad informatsiooni kétte
vBimalikult kiiresti ja lihtsalt. Optimaalne lahendus on kasutada KPOIS-i funktsionaalsust
PARI loomiseks.

PARI arendusvajaduste paremaks mdistmiseks on koostatud kasutuslood. Kasutuslood on
Exceli formaadis Lisas 1. Kasutusloode loomisel on kasutatud formaati ,Mina kui infostisteemi
kasutaja soovin, et tehakse teatud tegevus selleks, et ma saaksin sellist kasu“. Kasutaja antud
lauses simboliseerib rolli, kes tegevust labiviiks. Antud formaat voimaldab lihtsal ning
arusaadaval viisil valjendada, mis funktsionaalsust on tarvis ning toob vélja iga tegevuse
kasutegurid. See hdlbustab arendajatel valida, milliseid on prioriteetsed funktsionaalsused.
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Allolevas tabelis on vélja toodud vajalikud siisteemide liidestused PARI-ga. Tapsustatud on, millise andmevahetuskihi kaudu liidestus toimub,
ning lisatud on taiendav kirjeldus, miks ning mis andmeid vahetatakse.

Tabel 14: Liidestused

Nr | Liidestused Andmevahetuskiht

Olemasolevad liidestused

Tuleviku liidestus

puudub ja on vélja vaja arendada
lidestus PARI vaates.

1 | Maakataster X-tee Maakatastri liidestuse kaudu Maakataster on pdhjaks kogu PARI-le ehk sama
tulevad ajakohased aluskaardid jt. | liidestus.
2 | Kinnistusraamat X-tee Praeguse seisuga liidestus Kinnistusraamatust tuleb PARI-sse kinnitus, et

objektiga toimunud muudatus on kehtiv voi
mittekehtiv. Samuti jaab PARI objektile viide
Kinnistusraamatu kande juurde.

=  Kinnistusraamat saadab kinnituse, kui uus PA
kanne on lisatud objekti numbri alusel.

=  Kinnistusraamat saadab kinnituse, kui Il jao
kanne kustutataks objekti numbri alusel.

= PARI teeb paringuid iga paev lll jao andmete
osas, kus on dksnes atribuut (vt ptk 6).
Paringu osas kisib kehtivaid kandeid
katastriliksusel vastavalt liikidele.

Kinnistusraamatusse lisatakse Il jao kannete
metaandmetele PARI objekti tunnus.
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Nr ‘ Liidestused

3 E-notar

Andmevahetuskiht

Rakendus ja X-tee

Olemasolevad liidestused

Praeguse
puudub

seisuga liidestus
ja on vaja arendada

liidestus PARI vaates. E-notari
kaudu suunatakse notareid
maakatastrisse.

* % o
*

*
* *
* *
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Tuleviku liidestus

Sarnaselt praegusele paaseksid notarid ligi PARI
slisteemi, et kontrollida v&i vajadusel luua
kitsendusega seotud ruumiandmeid.

=  E-notari tédlaualt mugavalt siseneda PARI
siisteemi ilma, et ei peaks uuesti autentima.

Notarid loovad tehingute tegemisel kande e-notari
siisteemi. Selleks, et mugavalt teha kandeid ning
lepinguid, on vaja liidestust PARI-ga, mis
vBimaldab andmevahetust.

" PARI siisteem saadab lepingu objektiks oleva
objekti andmed. Selleks, et
kinnistusraamatusse oleks vdimalik lihtsasti
lisada Ill jao kannete metaandmetele ka PARI
objekti tunnus.

stisteem

puudub ja on vaja arendada
lidestus PARI vaates.

4 | Ehitisregister X-tee Praeguse seisuga liidestus Tulevikuvaates saab ehitisregistriga vahetada
puudub ja on vaja arendada ruumiandmeid, et luua kontrollsiisteem PA-le.
lidestus PARI vaates.

5 | Rahvastikuregister X-tee Praeguse seisuga liidestus PARI susteemi logides teeb siisteem péringu
puudub ja on vaja arendada rahvastikuregistrisse isiku andmete tuvastamiseks.
lidestus PARI vaates. Samuti on see vajalik perekonnaseisu

kinnitamiseks (samas peab mérkima, et abielus
perekonnaseis ei kinnita katastrillksuse kuulumist
Uhisvara hulka).

6 | Aadressiandmete X-tee Praeguse seisuga liidestus Aadressiandmete siisteemiga liidestamine tagab

ajakohased ning korrektsed kaardiandmed PARI-s.
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Liidestused

Andmevahetuskiht

Olemasolevad liidestused

* % o
*

*
* *
* *
L

Euroopa Liidu
struktuuritoetus

Tuleviku liidestus

7 | Aviregister X-tee Praeguse  seisuga  lidestus | jqestyse eesmark on sama.

olemas lle X-tee. Registri kaudu
paritakse esinduséigusi.

8 | Kohaliku Rakendus ja X-tee | Praeguse seisuga liildestus KOV-ilt tulevad peamiselt andmevahetuskoha
omavalitsuse puudub ja on vaja arendada kaudu haldusaktid, mis on vajalikud sundvalduse
menetlussisteemid lidestus PARI vaates. seadmiseks, kuid on ka vajadus esitada
(Evald, Amphora, ruumiandmeid, labi enda GIS-susteemide.
Teele, SPOKU jt)

10 | Planeeringute X-tee Praeguse seisuga liidestus KOV-is kasutusel thtne platvorm, planeeringute
register puudub ja on vaja arendada info andmevahetus.

lidestus PARI vaates.
11 | Riigivararegister X-tee Praeguse seisuga liidestus Tulevikuvaates on v8imalik siduda infovahetus

puudub ja on vaja arendada
lidestus PARI vaates.

riigikinnisvaraga. Antud registrit hakatakse
arendama.
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Arendusetapid

Infostisteemi edukaks realiseerimiseks on jargnevas peatiikis kirjeldatud arendusetappe.
Eelduseks on vBetud, et loodav PARI siisteem kasutab maksimaalselt &ra funktsionaalsused, mis
Maa-ametil on arendatud KPOIS-i né&ol. Arendustegevusi on vaadatud eraldiseisvalt
olemasolevate andmete digiteerimisest, kuna tegemist on pikaajalise projektiga (vt ptk 7).

| etapp — Suisteemi analuls ja nuete mé&aratlemine

Detailanaltitisi kaigus kogutud informatsiooni tépsustamine ja kaardistamine arenduseks.
Detailanalliiisi kdigus on oluline kaasata olulisemaid huvigruppe, kes hakkaksid PARI siisteemi
kasutama. Huvigruppide alla kuuluksid ka vaiksemad KOV-d, kellel GIS-susteemid puuduvad
ning saavad kasu PARI rakendamisest. Osapoolteks oleks ka Notarite Koda, kohtu
kinnistusosakond ning Registrite ja Infosusteemide Keskus, kellega koostdds tapsustatakse
PARI, kinnistusraamatu ja e-notari omavahelist andmevahetust. Taristuettevotted on paljude
piiratud asjadiguste puhul ks osapooltest ja sellepérast on oluline ka nendega labi raakida
ruumiandmete sisestamine ja haldus tulevases PARI siisteemis.

Il etapp — Funktsionaalse prototttbi loomine ja kasutatavuse testid

Detailanaltisi kaigus kogutud eelinfo pOhjal koostatakse detailne slisteemiprototliip ning
testitakse seda kasutajate peal.

Il etapp — SUisteemi visuaalse disaini ja kujunduselementide loomine

Etapi kaigus luuakse detailanalliiisi ning kasutajate poolt saadud tagasiside p&hjal vajalikud
visuaalid ning kujunduselemendid.

IV etapp — Susteemi arendust6dd (agiilne)

Eelnevate etappide kaigus kogutud info pdhjal arendatakse valja infostisteem. Arendustddde
kaigus luuakse paralleelselt ka vajalik dokumentatsioon.

V etapp — Susteemi testimine

Kontrollitakse, et arendatud siisteem vastab esialgsetele ndutele. Koostatakse testraport, mis
sisaldab detailseid testjuhtumite tulemusi koos hinnanguga sisteemi vbimekusele ning tuuakse
vélja puudused. Antakse hinnang, kas arendustdtdega saab minna jargmisse etappi. Maaratakse
puudused ja luuakse plaan nende kdrvaldamiseks koos konkreetsete tegevustega. Etapp viiakse
labi koostdds spetsialistidega, kes andsid sisendit infoslisteemi ldhtellesandesse ja
detailanaltisi.

VI etapp — Siisteemi integreerimine ja rakendamine

Eeltegevused siusteemi rakendamiseks, sisteemi paigaldus tootekeskkonda (live). V etapis
tuvastatud puuduste kérvaldamine.

VIl - Kasutajate koolitus ja turundustegevused

PARI siisteemi hakkavad kasutama erinevad kasutajagrupid, kellel ei pruugi olla kogemusi kaardil
ala maaratlemisega. Seet6ttu on oluline ka PARI dppematerjalide loomine, mis dpetavad,
kuidas PARI kasutada ning kuidas saab kandeid ise PARI-sse teha. Selle tarbeks oleks vaja
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luua manuaale ning dokumente dpetustega ja slsteemi kasutuse seletusega. Dokumendid
peaksid olema avalikkusele kattesaadavad Maa-ameti kodulehelt ning PARI siisteemist endast.
Peale selle peaks looma ka videoid, mis visualiseerivad walkthrough stiilis, kuidas PARI-s
kodanikuna teostada olulisemaid tegevusi, nditeks uue ruumiala loomine, Maa-ameti loodud
ruumiala kinnitamine jms. PARI-s peaks olema selgelt ka kirjas, kust leiab kodanik vajadusel voi
probleemide esinemisel juhendmaterjale ja abi. Lisaks peaks Maa-amet ka looma kasutajatoe
(helpdesk), kust oleks vBimalik saada kodanikuna kiirelt ja mugavalt vajalikku infot. Kasutajatoe
jaoks luuakse e-maili aadress, infotelefon, td6tundide ajal live-chat ja vajadusel ka vestlusrobot
(chatbot), kust kdikidest oleks kodanikul vBimalik saada informatsiooni PARI kohta. Lisaks tuleks
Maa-ametil varvata kasutajatoe jaoks t66taja, kes kodanikega suhtleks ning nende probleemidele
lahendusi leiaks.

Koolitusele lisaks toimuks ka turundustegevus, mille eesmark oleks suurendada PARI siisteemi
olemasolu teadlikkust ja suunata kodanikke Oppematerjalide juurde. See kindlustab, et
vaikeomanikud tulevikus oleksid vdimekad ise kandeid tegema. See aitab vahendada notari ja
Maa-ameti koormust ning teeb Ulemineku PARI slsteemi slstemaatilise kasutuse peale
sujuvamaks. Labi teadlikkuse kasvu suureneb ka uue loodud protsessi ulatuslikum kasutus.
Turundustegevuse raames on vdimalik teostada veebisessioone, luua reklaame ning viited PARI-
sse asjakohaste lehtede pealt, nditeks notarite.

Arendustoo0 prioriteedid

Arendustddde puhul soovitame kasutada agiilset lahenemist, mis vBimaldab kiiresti tuvastada
vead, vdimalikult kiiresti Gle minna digitaalsemale téévormile, maandada arendusprojekti riske
ning tagada efektiivne infoslisteemi loomine ja juurutamine.

Agiilse arenduse printsiibid:

=  TOO0 teostatakse iteratiivselt ehk vaikeste osade kaupa (sprint 2-4 nadalat) ja pidevalt
parandades ja kohandades vastavalt kliendi soovile.

= Pidev suhtlus arendajatega. Tellija ja arendajad peavad kogu projekti valtel tegema
igapaevast koostdod, et saavutada parimad tulemused.

= Detailsemad nduded ja lahendused arenevad labi funktsionaalse meeskonna koostdo.
Ehk nBuete pidev Ulevaatamine ja tdiustamine vastavalt kliendi tagasisidele.

Agiilsest metoodikast lahtuvalt soovitame arendada siisteemi kasutusjuhtude kaupa. Tellijal on
vBimalik jooksvalt kontrollida infosisteemi funktsionaalsust. Sellised sprindid v8imaldavad
pidevalt tdiustada slsteemi kasutujuhu kaupa ning tagada, et siisteem vastab valdkonna
vajadustele.

Agiilse metoodika kasutamisel on v8imalik tugineda kasutusloode prioriteetsusele. Kasutusloode
prioriteetsus jarjekorda panemisel on tuginetud MoSCoW?! metoodikal, mis on jargnev:

®" Must have ehk peavad olema — vajalikud arendused, et kasutajad saaksid sUsteemi
kasutada.

1 Waters, K., 2009. Prioritization using moscow. Agile Planning, 12, p.31.
<https://cs.anu.edu.au/courses/comp3120/local docs/readings/Prioritization _using MoSCoW_AllAboutAgile.pdf>
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®=  Should have ehk vdiksid olla — kasutajatele lisavaartust loovad, kuigi stisteem té6tab ka
ilma mainitud arendusteta ja need saab hiljem juurde lisada.

®=  Could have ehk vdimalusel vdiksid olla — taiendavad arendused, millel on vaike m&ju, kui
see vdlja jatta.

= Won't have ehk vélja jaatud — ndutud arendused, mis ei ole algse arenduse skoobis, kuid
vdidakse lisada hiljem.

Jargnevas tabelis on vélja toodud arendustdo prioriteedid. Tervikliku loetelu kasutusloodest ning
vastavatest prioriteetidest on vdimalik ndha Lisas 1.

Tabel 15: Arendustdo prioriteedid

Prioriteet 1 — must have

Tulemus on kliendile toimiv kasutusliides.

Kasutuslood

= Maaratleda ruumiandmed PARI slisteemis enne tehingu kinnitamist. Vajadusel v8imalus
maédrata mitu objekti, et oleks vdimalik enne tehingu sdlmimist valida optimaalsem
lahendus.

= Objektide ja atribuutide kehtivuse staatus uuendatakse, kui kinnistusraamatus on
toimunud muutus.

= Kitsenduste visuaalset esitlust ja andmeid on v8imalik ndha Uhest andmekogust.
Liidestused
=  E-notari sisteemi kaudu PARI siisteemi sisenemine.

= Kinnistusraamatu metaandmetesse PARI objekti tunnuse lisamine.

Prioriteet 2 — should have

Tulemus on kasutajamugavust sihtgruppidele t6stetakse.

Kasutuslood
= Kohalikel omavalitsustel on v8imalik esitada sundvaldusega seotud andmeid.

= Katastritlksust ja lepingu objektiks olevaid ruumiandmeid on vdimalik printida faili vdi
printerisse.

= PARI statistika aruandeid on vdimalik vélja vétta.

Liidestused

= Kohaliku omavalitsuse menetlussiisteemid.
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Prioriteet 3 — could have

Tulemus on valja arendatud PARI siisteem.

Kasutuslood

= Teavitusteenuste valja tootamine.

= Andmesisestaja kontaktandmed on automaatselt taidetud tuginedes rahvastikuregistrile.
Liidestused

= rahvastikuregister;

= riregister;

= ehitisregister;

= planeeringute register;

= riigivararegister.

Agiilse metoodika jalgimisel soovitame tellija projektijuhil koosttéts arendajaga teha
kasutusloode jargitavuse maatriks, mis aitab omada tellija projektijuhil Glevaadet kasutusloo
elutsiikli kohta. See h8lmab kasutusloo identifitseerimisnumbrit, kirjeldust, kasutusmalli numbrit
ja nimetust, prioriteetsust, testimise identifitseerimisnumbirit, testimise staatust ning testimisel
iimnenud vigu. Seda on soovitatav kasutada juhul kui kasutuslood on arendaja defineeritud ja
selles samas dokumendis registreeritakse kasutuslood seonduvad muudatused.

Riskianaltls

Jargnevas tabelis on toodud PARI teenuskeskkonna arendusprojektiga seonduvate riskide
kaardistus. Riskidele on antud hinnang 3-tasemelisel skaalal: kBrge, keskmine ning madal, vottes
arvesse riski realiseerumise téendosust ning méju ulatust.

Keskmine risk Madal risk
Riski realiseerumise Riski realiseerumise tdenédosus Riski realiseerumise
tdendosus ja selle véimalikud ja selle v6imalikud tagajarjed téendosus ja selle
tagajarjed on suure mdjuga. on keskmise ulatusega. vdimalik m&ju on vaike.

Riski nimetus Selgitus Riski hinnang

Ebareaalsed eesmérgid Pistitatakse ebareaalsed eesmargid
vdi skoop nii stisteemile kui ka
arendustegevusele, mida ei suudeta
realiseerida soovitud aja jooksul, mis
toob kaasa lisa aja- ja rahakulu nii
arendajale kui ka tellijale.
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Keskmine risk

Rahastustaotlust ei
rahuldata

Esineb risk, et arendusteks
vajaminevat rahastustaotlust ei
rahuldata ning selle tulemusena v8ib
arendus ara jaada voi edasi lukkuda.

Keskmine risk

Halvasti maaratletud voi
defineeritud
stisteeminduded

Detailanallilisi raames ei kaardistata
ega madratleta piisavalt
susteemindudeid. Selle tulemusena
esineb risk, et hillem arenduse kaigus
selguvad nduded, millega algselt ei
arvestatud, tuues omakorda kaasa
potentsiaalselt finantsilise ja ajalise
tdiendava vajaduse.

Keskmine risk

Klientide, arendajate ja
kasutajate omavaheline
mitte suhtlemine,
kaasamine ja puudulik
koostdo.

Esineb risk, et oodatud tulemus ei
vasta Tellija ootustele, kui analiiisi ja
projekti ei kaasata varakult vajalikke
osapooli ning kui osapoolte vaheline
suhtlus ei ole plsiv ja ladus.

Keskmine risk

Projekti vale juhtimine

Tellija ja/vdi teostaja projektijuhi ja
oskused on puudulikud.

Keskmine risk

Ebapiisav testimine

Esineb risk, et valminud tarkvarale ei
teostata piisavalt testimisi, mille
tulemusena tulevad vead valja
susteemi t66 kaigus ning vigade
parandamine nduab lisa rahakulu.

Keskmine risk

Kasutusele votmine

Esineb risk, et kasutusele votmine
venib, kui ei ole teostatud piisavalt
edukalt labiviidud testimisi.

Keskmine risk

Ebakilpse tehnoloogia

Esineb risk, et valitud
tarkvaraplatvorm ei osutu

kasutamine jatkusuutlikuks, kasutatakse suletud el e
lahtekoodi.
Teiste IT-silst id Eksisteerib oht, et IT-protsesside ja
elst ed .'il.JdS eemidega suisteemide Uhendamine ei toimu
seotud riski piisavalt kiiresti ja sujuvalt ning IT- Madal risk

stisteemide puudujaagid méjutavad
negatiivselt ameti t66d ja efektiivsust.
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Tulevase sisteemi kuvatdommised

Peatlikis esitatakse nditlikud kuvatdmmised kavandatavate PARI teenuste peamistest
funktsioonidest. Eelduseks on, et loodav PARI siUsteem kasutab maksimaalselt &ra
funktsionaalsused, mis Maa-ametil on arendatud KPOIS-i ndol. Kuvatdmmised on illustreeritud
wireframe pdhimatetel. Wireframe alusel kuvatakse funktsionaalseid elemente, mida on vdimalik
kasutada slisteemi struktuuri ja funktsionaalsuse kavandamiseks. Tegemist ei ole visuaaliga,
kuidas tulevane susteem hakkab vélja ndgema.

Kuvatdmmiste loomisel on kasutatud naiteid kitsenduste kaardirakendusest KPOIS. Avavaatena
kuvatakse PARI kasutajale vaade maakatastrikaardist, kus saab sisse ja vélja lulitada kaardikihte.

Sisselogimine

Logo + sUsteeminimetus

0 = ID-KARRT
I Sisselogimiseks vajad kaardilugejar ja kehtivat ID-kaar. m
MOBIL-ID
Sisselogimiseks vajad kehtivat Mobiil-ID lepingut
Izikukood MabiilHD
=

SMARTAD

Sisselogimiseks vajad kehtivat Smart-10 lepingut
{ |D Isikukood
EE SISENE

Keskkonnaministeeriumi autentimisportaal

Joonis 16: Sisselogimine

Kasutajad saavad sisse logida ID-kaardi, mobiil-ID ja smart-ID kaudu. Liidestuse kaudu vahetab
PARI andmeid Rahvastikuregistriga, mille kaudu on v8imalik n&ha kontaktandmeid PARI-s.
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Joonis 17: Avavaade

Sisse logituna nédevad kasutajad kaardil nende endaga seotud objekte ja kitsendusi. Objekti
omanikud néaevad lisaks kehtivatele PA-le ka kinnitamata ja kehtetuid piiranguid. Lisaks saavad
kasutajad joonistada kaardile piiratud asjadiguse ala vdi andmed teisest kaardirakendusest
importida. Vastavalt vajadusele saavad olemasolul kasutajad rolli vahetada, mis muudab nende
juurdepééase ja Gigusi.
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Piiratud asjadiguse joonistamine

Katastriiiksus, aadress... Q ¥

12129

/& 0E"

Kinnita |

Q‘ KustutalZl

R0 001 0810

Joonis 18: Kitsenduse ala joonistama

Joonistamisfunktsiooniga saavad kasutajad markida kaardil piiratud asjadiguse ala. Kui ala on
valmis, saavad nad selle PARI-s kinnitada. Joonistamiseks on kaks funktsiooni — joonista ja
kustuta. Juhul kui soovitakse PA joonistamisest loobuda, saab selle ,kustuta“ nupu alt eemaldada.
Samuti saavad kasutajad kasutada ka funktsiooni ,vali“, millega nad saavad olemasoleva objekti
valida ning selle imber tekib automaatselt markeering. Joonistamisfunktsiooni juurest saavad
kasutajad taita ka taotluse. Kuna PARI on liidestatud nii RR-i ja AR-ga, taidab nime sisestades
stisteem péringuga Ulejaanud vajaminevad véljad automaatselt. Kui andmetes on vaja teha
muudatusi, saab kasutaja neid manuaalselt teha. Lisaks peab kasutaja maarama valikmenidst,
kalendrist ja/vi téitma vabavdlja tdiendava informatsiooni osas (nt 11l jao kande liik). Kui kasutaja
on vajutanud ,kinnita“ voi ,kustuta®“, kuvatakse ekraanile kontrollkiisimus, ning kui kasutaja ka
selle kinnitab, on PA osapooled oma tegevused IBpetanud. Seejarel jadb PARI-sse eelméarge
piiratud asjadigusest.

Notar saab PARI rakenduses enda rolliga ligipdasu kinnitamata kitsendust vaadata vdi joonistada
uus. Piiratud asjadigust saavad notarid otsida aadressi, katastrillksuse ja objekti tunnuse jargi.
Kui joonistatud PA-d peab muutma, siis kustutab notar olemasoleva joonistuse ning teeb uue.
Kinnitamise jarel viib kohtunikuabi l&abi enda protsessid ning kui kanne on kinnistusraamatusse
tehtud, muutub Iabi liidestuse ka PARI-s objekt kehtivaks.
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Piiratud asjadiguse nagemine

Katastriiiksus, aadress... Q ¥

Joonis 19: Kitsenduse ala ndgemine

Putkaste jugapuud

Objekti tunnus: 123456
Katastriiiksus:

30801:001:1380

Oiguse liik: Isiklik KasutusBigus
Viide Kinnistusraamatule:
https://kinnistusraamat.rik.ee/

Login.aspx?lang=Est
Kehtivus: Kehtiv

Leluselja
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Kui kasutaja otsustab vélja printida piiratud asjadigused, kuvatakse talle esimesena vaade
printimisvalikutest: millises suuruses kasutaja pilti soovib (A4 vdi A3) ning millisel aluskaardil
(ortofoto vdi must-valge). Valikute jarel kasutaja kinnitab oma valiku ning pilt laetakse alla. Pildil
on nahtav piiratud asjadiguse piirid ning seda objekti tdiendavad andmed.

Printimise kuupéev

X XXXXXX, Y XXXXXX;

12128

O

b gl Ul ]

Piiratud asjadiguste andmed

301001 (BN

0 10m 30m 50m
- -

Objekti tunnus

Katastritiksuse tunnus

Tépsusklass

Oiguse liik

Staatus

123456

30801:001:1380

Isiklik kasutus@igus

Kehtiv

Joonis 20: printimise kuvatémmis
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Veateade
~
Katastriiiksus, aadress... Q ¥
Logo +
sisteeminimetus
¢
12129
Nimi
r N

» Minuga seotud
objektid

Erinevus
ehitisregistriga!
Naita

» Sisesta piiratud
asjadigus

7 Impordi
andmed

» Teated o p—

» Vaheta rolli

© Ao Lelusela
B Logi valja

Joonis 21: Veateade

Tuleviku vaates vBib PARI sisteemi andmeid vorrelda ehitisregistri andmetega. Ehitisregistri
teostusjoonised peaksid kattuma véi jddma piiratud asjadiguse diguse ala sisse. Kui ehitise
rajamiseks on vaja s6lmida piiratud asjadigus, siis peaks olema vdimalik kontrollida, kas
teostusjoonised kattuvad PARI andmetega. Labi liidestuse suhtlevad omavahel PARI ja
ehitisregistri vahelise liidestuse |abi saaksid ametnikud veateate, kui EHR-i sisestatud andmed
erinevad PARI-sse joonistatud piiratud asjadigusest. Ametnikule kuvatakse objekt, mille suhtes

tekkis erinevus, ning link EHR-i. Tegemist on PARI andmete kasutamise vBimalusega, mis on
markeeritud anallilsis kui tulevikupotentsiaal.
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Oiguslik hinnang

Kéesoleva analliisi eesmark on vélja selgitada, millised 8igusaktid on seotud PARI loomisega
ning kas esineb vajadus regulatsioonide muutmiseks.

Analiilsi koostamisel oleme lahtunud kehtivast Eesti Sigusest. Me ei vastuta muudatuste eest
seadusandluses, méaarustes, reeglites, direktiivides, juhistes, otsustes voi tdlgendustes voi
mistahes faktides, mis toimuvad parast kdesoleva raporti valjastamise kuupéeva, ning me ei ole
kohustatud sellistest muudatustest kedagi teavitama. Analiitisi eesmark on osutada vdimalikele
probleemkohtadele ning selle kaigus ei ole vélja toodud pdhjalikke kasitlusi vdimalikest
lahendustest.

Hetkeolukorra kirjeldus

Maakatastriseaduse § 3 Ig 2 alusel on katastripidaja Ulesandeks muuhulgas kitsenduste, sh
maakasutusdiguste registreerimine. Maakatastriseaduse § 12 Ig 1 alusel kannab katastripidaja
kitsenduste kaardile katastrilksuse kasutamise kitsendust p6hjustava objekti asukoha (piirid)
ning vajaduse korral esitab kitsenduse ulatuse. Kaesoleval ajal kantakse kitsenduste kaardile
eelkdige seadusest tulenevate kitsenduste ja haldusakti alusel seatud kitsenduste ruumiandmed,
kuid mitte kohtulahendiga v6i tehinguga seatud kitsendusi ega eradiguslike seadusjargsete
kitsenduste muudatuskokkuleppeid.

Arianaliiisi peamine eesmark on parandada piiratud asjadigusega seotud andmete
kattesaadavust ja sellega kaasnevat otsustusprotsessi (sh tagada piiratud asjadiguste
ruumiandmete kattesaadavus).

PARI loomisel tuleb aga arvestada erinevate 8igusaktidega, muuhulgas:

1 Aadressiandmete slisteem. Vabariigi Valitsuse maarus. Vastu vdetud 08.10.2015 nr 103 RT
I, 13.10.2015. Viimati muudetud 2. 04.01.2018 RT I, 09.01.2018, 9.

=  Maarus kehtestab aadressiandmete slisteemi ja reguleerib aadressiandmete siisteemi
infoststeemi pidamist. Regulatsiooniga tuleb PARI loomisel arvestada, sest siisteem
liidestatakse PARI-ga (vt anallitsi peatiikk 9).

2 Asjadigusseadus. Vastu  vBetud 09.06.1993 RT | 1993, 39, 590. Viimati
muudetud 30.01.2019 RT |, 22.02.2019, 1.

®=  Seadus satestab asjadigused, nende sisu, tekkimise ja I6ppemise ning on aluseks
teistele asjadigust reguleerivatele seadustele (vt ka analliusi peatikk 1). Muuhulgas
satestab seadus, millised on kitsenduste liigid, kitsenduste seadmise vorminduded ning
seet6ttu tuleb seadusega PARI loomisel arvestada.

3 Avaliku teabe seadus. Vastu voetud 15.11.2000 RT | 2000, 92, 597. Viimati muudetud
20.02.2019 RT I, 15.03.2019, 2.

=  Seadus reguleerib muuhulgas avalikule teabele (sh avaandmetele, vt ka analtitsi peatlkk
5.3) juurdepéasu korraldust ning andmekogude asutamist ja haldamist. Seeldbi méjutab
see ka PARI asutamist ja haldamist ning sellega tuleb PARI loomisel arvestada.
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Eesti geoportaali ja selle infostisteemi haldamise, arendamise, kasutamise ning selle kaudu
teabe kéattesaadavaks tegemise nBuded ja kord. Vabariigi Valitsuse maéarus. Vastu voetud
26.08.2013 nr 129 RT |, 27.08.2013, 19. Viimati muudetud 04.01.2018 RT I, 09.01.2018, 9.

= Maa-amet pakub geoportaali kaudu juurdepéésu ruumiandmetele (vt ka analtilisi peatiikk
2.1, 3). Maarusega tuleb PARI loomisel arvestada.

Ehitusseadustik. Vastu voetud 11.02.2015 RT I, 05.03.2015, 1. Viimati muudetud 17.06.2020
RT I, 10.07.2020, 3.

= Ehitusseadustik reguleerib mdningate ruumiandmete kandmist maakastrisse (vt ka
anallilisi peatikk 2.2). Seadust vdib olla asjakohane muuta, et tagada kitsenduste
registreerimine kooskdlas arianalliisis nimetatuga.

Euroopa Parlamendi ja NGukogu maarus (EL) 2016/679, 27. aprill 2016, flusiliste isikute
kaitse kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi
95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse tildmaarus)

= Uldméaarus reguleerib isikuandmete tootlemist. Uldmaarusega tuleb PARI loomisel
arvestada.

Isikuandmete kaitse seadus. Vastu voetud 12.12.2018 RT I, 04.01.2019, 11.
= Seadus reguleerib isikuandmete t66tlemist. Seadusega tuleb PARI loomisel arvestada.

Katastritiksuse moodustamise kord. Keskkonnaministri maarus. Vastu voetud 14.08.2018 nr
30RT I, 17.08.2018, 11. Viimati muudetud 16.12.2019 RT I, 20.12.2019, 12.

= Maarus reguleerib muuhulgas katastripidamist. Seadust vdib olla asjakohane muuta, et
tagada kitsenduste registreerimine kooskdlas arianalliisis nimetatuga.

Kinnisasja avalikes huvides omandamise seadus. Vastu véetud 06.06.2018, RT |,
29.06.2018, 1.

®  Seadus reguleerib sundvalduse seadmist (vt ka anallilisi peatiikk 2.2, 4.1). Seadust v6ib
olla asjakohane muuta, et ndha ette andmete sisestamine PARI-sse.

Kinnistusraamatu andmetootluskeskus. Justiitsministri maarus. Vastu voetud 22.01.2001 nr
8 RTL 2001, 14, 185. Viimati muudetud 18.06.2020 RT I, 26.06.2020, 6.

= Maarus reguleerib kinnistusraamatu andmetdotluskeskuse pidamist. Maarusega tuleb
PARI loomisel arvestada.

Kinnistusraamatuseadus. Vastu voetud 15.09.1993 RT | 1993, 65, 922. Viimati
muudetud 20.02.2019RT I, 13.03.2019, 2.

= Seadus satestab kinnistusraamatu pidamise korra. Seadust v8ib olla vaja muuta osas,
mis puudutab andmevahetust PARI-ga.

Kohtu kinnistusosakonna kodukord. Justiitsministri maarus. Vastu voetud 30.06.2010 nr 24
RT |1 2010, 44, 263. Viimati muudetud 18.06.2020 RT I, 26.06.2020, 6.
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= Maarus reguleerib muuhulgas kinnistusraamatu pidamist. Maarust vdib olla vaja muuta
osas, mis puudutab andmevahetust PARI-ga ja ligipdésu v8imaldamist kinnistusraamatu
andmetele.

Kohtule dokumentide esitamise kord. Justiitsministri maarus. Vastu voetud 28.12.2005 nr 59
RTL 2006, 5, 77. Viimati muudetud 25.06.2020 RT I, 27.06.2020, 6.

= Maarus reguleerib  kohtule  dokumentide  elektroonilise  esitamise  ning
digitaalallkirjastamise ndudeid. Maarust vdib olla vaja muuta osas, mis puudutab
andmevahetust PARI-ga.

Maakatastriseadus. Vastu voetud 12.10.1994 RT | 1994, 74, 1324. Viimati
muudetud 20.04.2020 RT I, 06.05.2020, 1.

®  Seadus reguleerib muuhulgas maakatastri pidamist ja katastriliksuste registreerimist ning
katastriandmete koosseisu, samuti kitsenduste kaarti (vt ka analliisi peatikk 1.1).
Seadust vBib olla vaja tdiendada osas, mis puudutab PARI-le kui katastri osaks oleva
rakenduse funksionaalsustele diguslikke aluste loomist.

Maakorraldusseadus. Vastu vOetud 25.01.1995 RT | 1995, 14, 169. Viimati
muudetud 06.06.2018 RT I, 29.06.2018, 1.

= Seadus ndeb ette maakorralduse  labivimise  korra ja  p6himdtted.
Maakorraldustoimingute hulka kuulub ka kinnisomandi kitsenduste selgitamine.
Seadusega tuleb PARI loomisel arvestada ja vajadusel teha asjakohaseid muudatusi.

Notariaadimaarustik. Justiitsministri maarus. Vastu voetud 19.06.2009 nr 23 RTL 2009, 51,
751. Viimati muudetud 02.04.2020 RT I, 03.04.2020, 19.

= Maarus reguleerib muuhulgas dokumentide vormistamist, kinnistusraamatu andmetega
tutvumise vdimaldamist ja elektrooniliste registrite ja andmebaaside kasutamist.
Maarusega tuleb PARI loomisel arvestada ja vajadusel teha asjakohaseid muudatusi.

Notariaadiseadus. Vastu vOetud 06.12.2000 RT | 2000, 104, 684. Viimati
muudetud 17.06.2020 RT I, 10.07.2020, 1.

®  Seadus reguleerib notariametit. Seadusega tuleb PARI loomisel arvestada.

Ruumiandmete seadus. Vastu voetud 17.02.2011 RT |, 28.02.2011, 2. Viimati
muudetud 20.02.2019 RT I, 13.03.2019, 2.

=  Seadus reguleerib ruumiandmekogumeid ja -teenuseid, geodeetilise sisteemi ja
aadressiandmete sisteemi haldamist jms. Seadus on muuhulgas seotud PARI
lidestustega (vt anallitisi peatiikk 9). Seadusega tuleb PARI loomisel arvestada.

Toestamisseadus. Vastu voetud 14.11.2001 RT | 2001, 93, 564. Viimati
muudetud 30.01.2019 RT |, 22.02.2019, 2.

= Seadus reguleerib notari padevuses olevate tdestamistoimingute tegemise korda.
Seadust v8ib olla vaja muuta osas, mis puudutab andmevahetust PARI-ga.
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PARI kasutuselevétuga on seotud jargmised olulisemad kitsaskohad:

Katastripidajale ei ole kattesaadavad kdigi piiratud asjadiguste ruumiandmed.
Andmevahetust kinnistusraamatu ja katastripidaja vahel reguleerib maakatastriseadus
(eelkdige selle § 4), mis ei nde aga ette andmevahetust kinnistusraamatu Il jao andmete
(naiteks Il jao kande liik, kande kehtivuse algus ja 16pp, piiratud asjadiguse omanik jm)
0sas.

Kinnistusraamatus talletatavate piiratud asjadiguste andmete kasutamist takistab
ka nende formaat, kvaliteet ja struktuur. Oigusaktid (nt kinnistusraamatuseadus) ei
nae ette Uhtseid ndudeid koigi kitsendusi puudutavate ruumiandmete formaadile ja
kvaliteedile (naiteks tehinguga seatavate piiratud asjadiguste ruumiandmete
kujutamisele kaardil).

Samuti esineb olukordi, kus kinnistusraamatus talletavad andmed ei ole kooskdlas
tegelikkuses kohalduvate piirangutega (naiteks katastrilksuse jagunemise,
ehitustegevuse kaigus toimunud muudatuste jms tottu).

Riskikohaks on privaatsuse ja konfidentsiaalsusega seotud kiisimused. Kaesoleval
ajal on katastripidaja Ulesandeks muuhulgas kitsenduste registreerimine ning
katastriandmed on suures osas avalikud. Samas naeb kinnistusraamatuseaduse § 74 Ig
2 ette, et kinnistustoimikuga (kus kooskdlas kinnistusraamatuseaduse § 20 Ig-ga 1 ja
kohtu kinnistusosakonna kodukorra §-ga 120 sisalduvad ka piiratud asjadigustega
seotud lepingute puhul sageli ruumiandmetega kaardid, mis on vormistatud naiteks
lepingute lisadena, vBib tutvuda ja sellest véljatrikke saada digustatud huvi olemasolu
korral. Sarnaselt piirab kinnistusraamatuga tutvumist ka kohtu kinnistusosakonna
kodukorra § 60.

Infoslisteemi ei ole loodud ning seetéttu puuduvad ka infosisteemi
realiseerimiseks vajalikud dokumendid ja 8iguslikud ning tehnilised lahendused,
naiteks infoslisteemi pdhimaarus, lildestused teiste infoslisteemide ja andmekogudega
jm. Samuti puudub isikutel kohustus PARI kasutada.

Vajalikud diguslikud tegevused, mis peavad eelnema uue infostisteemi realiseerimisele

Parast PARI realiseerimiseks sobiva lahenduse valimist on asjakohane 6igusakte muuta ja
tdiendada, arvestades jargmist.

Vajadusel tuleb valja téétada PARI p8himaarus vdi muuta olemasolevat infostisteemi,
andmekogu v&i registri pdhimaarust voi seda kasitlevat digusakti, millega paralleelselt
vdib olla asjakohane koostada vdi muuta (olenevalt isikuandmete t66tlemise osas valitud
lahendustest) ka m&juhinnang ja riskianaliids.

Vajadusel tuleb tehniline dokumentatsioon koosk8lastada Riigi Infostiisteemi Ametiga,
Andmekaitse Inspektsiooni ja Statistikaametiga (AvVTS § 433 Ig 3), vajadusel ka teiste
asutustega ja andmekogu registreerimine riigi infoslisteemi haldussiisteemis (AvVTS §
437).

Oigusaktidega tuleb kehtestada reeglid, mis reguleerivad PARI-ga seotud andmete
sisestamise, registreerimise ja redigeerimise protsessi. Muuhulgas soovitame
reguleerida:
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[0 maakatastriseaduses, vajadusel PARI pohimaaruses, millised piiratud
asjadigused kantakse PARI-sse (sh kas ja millistele tunnustele vastavad piiratud
asjadigused, eelmarked, keeluméarked vm ning millisel kujul PARI-sse kantakse),
samuti kas néhtavad on ainult kehtivad kanded vdi ka kehtetud;

U maakatastriseaduses, kinnistusraamatuseaduses, vajadusel PARI
pdhimaaruses, kohtute ja notarite tegevust reguleerivates digusaktides, kellel,
millal ja kuidas on kohustus kanda ruumiandmed PARI-sse, sh kuidas tagatakse
kohustuste taitmine seotud osapoolte poolt ning kuidas on Kkorraldatud
automaatne andmevahetus PARI ning kinnistusraamatu vahel, arvestades ka
seda, et vastavalt avaliku teabe seadusele on keelatud asutada Uhtede ja
samade andmete kogumiseks eraldi andmekogusid (AvTS 8§ 433 Ig 2);

U kinnistusraamatuseaduses, maakatastriseaduses, vajadusel PARI
pdhimaaruses, millised on ruumiandmete esitamise tehnilised nduded,;
0 maakatastriseaduses, kinnistusraamatuseaduses, vajadusel PARI

pdhimaaruses, kohtute ja notarite tegevust reguleerivates digusaktides, kuidas
tagada kohtudokumendis, haldusaktis vdi lepingus ettendhtud ruumiandmete
edasine sidumine PARI andmetega (ndhes ette naiteks kohustuse viidata
dokumentides ka PARI objekti unikaalsele tunnusele) ning vajalike tunnuste
kasutamine kinnistusraamatuga andmevahetuse véimaldamiseks;
[ maakatastriseaduses PARI-ga seotud tdiendavate automaatteavituste
edastamine;
[0 vajadusel PARI pdhimaaruses, milliseid logiandmeid sdilitada isikuandmete
tootlemise ja paringute tegemise kohta.
®= Kui soovitakse tdsta kinnistusraamatu andmete kvaliteeti labi p&hjendamatute
(dubleerivate v&i jagunemisel tekkinud, kuid praktikas pdhjendamatute) kannete
kustutamise v6i korrigeerimise katastripidaja initsiatiivil, tuleb kinnistusraamatuseadust
(sh & 34 ja 34Y) muuta selliselt, et katastripidajal tekib digus esitada vastavaid
kinnistamisavaldusi (taotledes vajadusel puudutatud isiku ndusolekut). Samuti tuleb dle
vaadata ja vajadusel tdiendada kohtule dokumentide esitamise korra § 204, et reguleerida
andmevahetuse korraldust.
= Oigusaktidega (nt kinnistusraamatuseadus, maakatastriseadus, PARI pdhimaérus) tuleb
reguleerida, milliseid PARI-sse kantud andmeid esitatakse avalikult (s.0 millega on igal
huvilisel vdimalik tutvuda), milliseid digustatud huvi korral (ning kuidas toimub digustatud
huvi kontroll) ning millised on nahtavad ainult naiteks Maa-ametile, notaritele vdi
omavalitsustele v8i muudele isikutele. Vastav maaratlus tuleb luua iga PARI-ga seotud
piiratud asjadiguse liigi jaoks ning samuti tuleb reguleerida, kas ja mis ulatuses kohaldub
see juba olemasolevatele piiratud asjadigustele. Seejuures tuleb andmete toétlemisel (sh
avalikustamisel) arvestada minimaalsuse pdhimdtet.
®" Vajadusel tuleb sdlmida kokkulepped infosilisteemi arendaja, majutaja véi muu
teenuse osutajaga, viies vajadusel eelnevalt 1&bi korrektsed hankemenetlused.
®" Vajadusel kokkulepete s8lmimine vdi muutmine teiste infoslsteemide ja
andmekogudega liidestamise ja infovahetuse tingimuste osas ning vajadusel nende
kokkulepete  muutmine, mis reguleerivad andmevahetust (naiteks X-tee
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kasutamine, liidestused Aadressiandmete slisteemiga, Rahvastikuregistriga,
Ariregistriga, E-notari infostisteemiga, Maakatastriga jm).

Asjakohane on hinnata, kuidas on efektiivne vimaldada PARI-sse kontrollitud ligipdéasu andmete
sisestamiseks, muutmiseks, vaatamiseks (s.0 kuidas seotud osapooli ja kasutajaid
identifitseerida). Seega vOib olla vajalik sdlmida kokkuleppeid autentimisteenuste
vBimaldamiseks.

Eelneva juures on oluline, et projekti kavandamisel ja uue slsteemi rakendamisel jargitakse
rangelt isikuandmete td6tlemise reegleid ja pdhimdtteid, sh maaratletakse, kuidas lahendada
isikuandmete kaitsega seotud kisimused ja kuidas tagada isikuandmete t66tlemise oluliste
pohimobtete (sh minimaalsuse printsiibi) taitmine ning infoturbemeetmete rakendamine (sh
Bigustatud huvi kontroll) ja tagatakse infoturbe kérge tase.
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Tasuvushinnang

Tasuvusanaliitsi kaigus kirjeldatakse PARI slisteemiga seotud tulusid ja kulusid ning vérreldakse
kolme alternatiivi. Eesmark on leida optimaalne lahendus huvigruppide poolt valja toodud
probleemkohtadele ning saavutada riigi poolt seatud eesmargid.

Lahtudes Maa-ameti arengukavast (2018-2021)2, Keskkonnaministeeriumi valitsemisala
arengukavast (2019-2022) 3, riigi eesmarkidest tdsta Eesti ehitussektor Euroopa Liidu keskmise
tasemeni4 ja seaduses satestatud kohustustest saab PARI eesmarkidena nimetada jargnevaid:

®"  Produktiivsuse kasv — Maa-ameti missioon on pakkuda avalikke teenuseid, mis
vBimaldavad lihtsalt ja kiirelt kasutada maa- ja ruumiandmeid. PARI v8imaldaks hoida
kokku nii Maa-ameti ametniku té6aega teenuste pakkumisel kui ka kodanikule piiratud
asjadiguse seadmisel.

® Maine paranemine kodaniku silmis — nii Keskkonnaministeeriumi valitsemisala kui ka
Maa-ameti enda visioonis on arendada ja pakkuda teenuseid, mis v8imaldavad t6husalt,
jatkusuutlikult ja kaasaegselt kasutada andmeid. Positiivse kuvandi suurendamine
saavutatakse labi efektiivsema menetlusprotsessi Maa-ameti ja kohalike omavalitsuste
teenuste pakkumisel ning kvaliteetsemate andmete talletamisel. Masinloetavate
ruumiandmete kvaliteedi tdus loob vdimalusi arendada riigi Uleseid e-teenuseid, naiteks
pakkuda sisendit e-ehituse platvormi loomisel ja arendada 3D-projekteerimise v8imekust.

= Kvaliteedi tdus — Maa-ameti missioon on tagada ruumilise ulatuse andmete
usaldusvaarsus ja sailimine. Antud missioon on satestatud ka maakatastriseaduses §11*
ja 83 Ig 2, mille alusel on katastripidaja Uheks kohustuseks registreerida kinnisomandi
kitsendustega ja maakasutusdigustega seotud andmed maakatastris. Samaaegselt
tagades kinnisasjaga seotud informatsiooni kvaliteedi, sailimise ja avalikkusele
kattesaadavuse.

Tasuvushinnangu metoodikana tugineti Multiple Criteria Decision Making-ule. Metoodika alusel
viidi l&bi 5 sammu, et leida optimaalne otsus.

Samm 1 — Alternatiivide ja kriteeriumite defineerimine
Tasuvushinnangus on kasitletud kolme alternatiivi:

®= Esimene alternatiiv on mitte midagi teha — investeeringuid ei tehta, olukord jatkub
sellisena, nagu see hetkel on;

®= Teine alternatiiv on arendada vélja iseseisev PARI siisteem;

= Kolmas alternatiiv on luua PARI KPOIS siisteemi osana.

PARI eesmargist tulenevalt hinnatakse alternatiive analiitisi kaigus 6 kriteeriumit: stisteemikulud,
olemasolevate andmete digiteerimise kulud, t66ajakulu kokkuhoid, ajakulu kokkuhoid, kvaliteedi

2 https://www.maaamet.ee/sites/default/files/content-editors/varia/maa-ameti_arengukava 2018-
2021 kinnitatud avalik.docx.pdf

3 https://www.envir.ee/sites/default/files/kem_vaak 2019-2022.pdf

4 https://eehitus.eelvision/
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tbus ja maine tdus. Kriteeriumite vaartustest alternatiivide I6ikes on kirjeldatud jargnevates
alapeatikkides.

Samm 2 - Alternatiivide tulude ja kulude leidmine ja arvutamine
Alternatiivide vaartuste leidmisel tugineti ekspertarvamustel ja hinnangutel.
Samm 3 - Kriteeriumite suhtelise vaartuse leidmine

Kriteeriumid on erinevate méddikutega ehk kasutatakse nii eurosid kui ka kvalitatiivsed aspekte.
Seetdttu on kriteeriumite omavaheliseks vordluseks oluline suhtelise vaéartuse leidmine.

Kulude puhul madalama kuluga alternatiiv sai maksimaalse vaartuse. Teised alternatiivid said
proportsionaalselt vahem ja kasutatakse valemit ,madalam kulu“ / ,alternatiivi kulu*“.

Tulude puhul kasutati vastupidist loogikat, kus kdrgeima vaartusega alternatiiv sai omakorda
maksimaalse vaartuse. Teised alternatiivid said proportsionaalselt vahem ja arvutatakse
valemiga: ,alternatiivi vaartus” / ,kdrgeim vaartus"“.

Samm 4 - Kriteeriumite kaalude hindamine

Kriteeriumid ei ole samavéaarsed, seetbttu on alternatiivide hindamiseks lisatud kaalud. Kaalude
punktid illustreerivad, kui oluline on kriteerium valiku tegemisel. Kriteeriumitele anti 10 palli
slisteemis prioriteetsuse hinnang, st kui oluline on kriteerium arendusprojekti labiviimise
otsustamiseks. Selleks, et leida suhteline kaal, kasutati jargnevat valemit: ,kriteeriumi kaal“ /
.kaalude summa®“. 5

Tabel 16. Tasuvusanalusi kriteeriumite kaalud

Kriteerium Modtuhik Kaalud Suhteline kaal
Susteemikulud euro 10 28%
Olemasolevate andmete digiteerimise | euro 4

kulu 11%
Tdbdajakulu kokkuhoid euro 5 14%
Avalike teenuse kasutaja ajakulu paarisvordlus 7

kokkuhoid 19%
Kvaliteedi tdus paarisvordlus 8 22%
Maine paranemine kodaniku silmis paarisvordlus 2 6%

Samm 5 - Alternatiivide hindamine tuginedes vaartustele ja kriteeriumitele

Kriteeriumite kaalud korrutati vaartustega alternatiivide 16ikes, et leida eelistatum alternatiiv antud
metoodika ning eelduste alusel.

5 Siregar, D., Arisandi, D., Usman, A., Irwan, D. and Rahim, R., 2017, December. Research of simple multi-attribute
rating technique for decision support.
Odu, G.0., 2019. Weighting methods for multi-criteria decision making technique.

© 2020 KPMG Baltics OU. Kaik digused kaitstud. 80



13.1

13.1.1

-

Euroopa Lit

KPMG

Eesti
Eurcopa tuleviku heaks
Regionaalarengu Fond

Kulud

Siusteemikulud

Susteemikulud koosnevad investeerimis- ja jooksvatest kuludest. Tasuvusanallidsi kaigus
teostatud arvutused pdhinevad hinnangul ning véivad erineda [8plikust arendustédde
maksumusest.

Investeerimiskulu

Investeerimiskulu h8lmab arendus- ja juurutuskulu. Arenduskulude juurde on arvestatud
alginvesteering. Juurutuskulude alla kuuluvad koolitustasud ja kasutajatoe vélja ehitamine.
Kulude hindamisel on tuginetud varasematele arendustele (sh KPOIS-i arendus) ning
eksperthinnangule. Kulude arvestamisel saame toetuda vaid hinnangule, kuna projektid on
erinevad ning infostisteemide n6uded on varieeruvad.

Alternatiiv 1 ei ole investeerimiskulusid, kuna ei looda PARI slisteemi.

Alternatiiv 2 puhul luuakse téiesti uus sisteem. Uue slsteemi loomisel on tuginetud
varasematele arendustele.

Tabel 17. Alternatiiv 2 investeerimiskulud

318 000 € 132 000 € 450 000 €
30000 € 4496 € 4496 € 38992 €
348 000 € 136 496 € 4496 € 488 992 €

Alternatiiv 3 puhul ei ole vaja luua terviklik siisteem, mis tdhendab, et osa funktsionaalsustest
on juba arendatud. Hinnatud on olemasoleva siisteemile lisanduvate funktsionaalsuste arendust.

Tabel 18. Alternatiiv 3 investeerimiskulud

92000 € 30000 € 122 000 €
30000 € 4496 € 4496 € 38992 €
122 000 € 34 496 € 4496 € 160 992 €

Jooksvad kulud

Peale véljaarendamist jadvad igakuised kasutamise kulud, mida saab jaotada majutuskuludeks
ning hoolduskuludeks. Majutuskulud on dlalhoiukulu ning hoolduskulud on seotud tarkvara
uuendustega ja jooksvalt tulevate infosiisteemi muudatustega.

Alternatiiv 1 ei ole kulusid, kuna ei looda PARI slisteemi ega hetkel ei ole samavaarset siisteemi
olemas.
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Alternatiiv 2 ja 3 on samad kulud, kuna mélema alternatiivi puhul on vaja ressurssi, mis
susteeme Uleval hoiab ja vajadusel arendab.

Tabel 19. Alternatiiv 2 ja 3 jooksvad kulud

24 000 € 24000 € 24000 € 72000 €
4000 € 4000 € 4000 € 12000 €
28 000 € 28 000 € 28 000 € 84 000 €

Olemasolevate andmete digiteerimise kulu

Olemasolevate andmete digiteerimise maksumuse arvutuskaigust ning lahendustest on v8imalik
saada detailsem Ulevaade peatikis 7.3. Tasuvushinnangus on eeldatud, et eelistatud on
poolautomaatne lahendus olemasolevate andmete digiteerimiseks.

Alternatiiv 1 ei ole digiteerimise kulusid.

Alternatiiv 2 ja 3 on kuludeks hinnatud 2 102 882 €.

Tulud

Jargnevas peatikis on kirjeldatud potentsiaalsed PARI tulud. Kavandatava infositisteemiga
kaasnevad tdiendavad investeeringud ning silsteemi kasutuselevftmisega ei tule
lisarahavoogusid. Seega tasuvus tuleb pigem vélja teenuse kvaliteedi paranemises ning t60
efektiivsemaks muutumises.

Tulu realiseerimiseks on oluline ka tervikliku andmestiku omamine. See tdhendab, et PARI-s on
minimaalselt &ra markeeritud kitsenduse olemasolu (fakt) kinnistusraamatus. Samas kirjeldatud
tulu optimaalseks realiseerimiseks on oluline, et olemasolevad ruumiandmed on digitaliseeritud.

Tdbajakulu kokkuhoid

Kavandatava PARI sisteemi rakendamine lihtsustab katastrimenetlust, vBimaldades &ra jatta
piiratud asjadigustega seotud lepingute Ulevaatamise. Katastrillksuse Idpetamisel vaatab Maa-
amet Kinnistusraamatust asjakohase registriosa andmeid, kontrollides ka piiratud asjadiguse
olemasolu. Olemasolu korral tellitakse Kinnistusraamatust lepingud, mille alusel kontrollitakse
piiratud asjadiguse asukohta, v@rreldes seda ka maakorralduse asukohaga. PARI slsteemi
rakendamisel ei ole lepinguga tutvumine vajalik, kuna kitsenduse ala on lihtsasti kattesaadav.

Hinnanguliselt vBimaldab PARI stisteem hoida Katastri registriosakonnas kokku 50 tundi aastas.
Tulu leidmiseks kasutati osakonna peaspetsialistide keskmist palgafondi, mille alusel leiti
tunnikulu. Kasutades kavandatavat infostisteemi on Maa-ametil vdimalik kirjeldatud tegevuste
puhul kokku hoida 520 € aastas. Samas on olulisemal kohal kodanikele protsessi efektiivsemaks
muutmine.

© 2020 KPMG Baltics OU. Kaik digused kaitstud. 82



KPMG

- —_—

Euroopa Lit Eesti
Eurcopa tuleviku heaks
Regionaalarengu Fond

13.2.2 Kaudne tulu

Todajakulu kokkuhoid on otsene tulu, mis on vdimalik tdnu uue infosiisteemi rakendamisele,
millele lisaks on ka kaudsed tulud. Suurema kaudse tuluna on vdimalik valja tuua kvaliteedi tus,
maine parenemine kodanike silmis ning kodanike ajakulu kokkuhoid piiratud asjadiguse
kokkuleppimisel ja maakorraldus protsesside labiviimisel. Kuna kaudset tulu on keeruline hinnata
kvalitatiivselt, siis kasutatakse paarisvOrdlust. Hinnates alternatiivide eelistatust kriteeriumite
suhtes skaalal (vt Lisa 4).

13.2.2.1 Avalike teenuse kasutaja ajakulu kokkuhoid

Katastrimenetluse kaigus tellitakse lepinguid Kinnistusraamatust, mis v6tab aega kaks
kuni seitse toopaeva. PARI sisteemi kasutades on spetsialistidel v6imalik kohe
madratleda piiratud asjadiguse ala, kiirendades menetlusprotsessi kahe kuni seitsme
péeva vorra.

Katastrimenetluse kaigus voib olla vajalik piiratud asjadiguse Umberkirjutamine
katastrilksuste aladele. PARI visualiseerimine vdimaldab ametnikel lihtsalt aru
saada piiratud asjadiguse alast ning méaaratleda, kuidas kitsendus madjutab uute
katastritiksuste tekkimist.

Piiratud asjafiguse tehingu korral on vdimalik lihtsalt ndha olemasolevaid kitsendusi
katastriliksusel, mis vdimaldab notaril kiiremini tdestada ruumiandmeid lepingu
koostamiseks.

PARI susteemi rakendamisel on kodanikel sobiv té6vahend piiratud asjadiguse ala
markimisel. Joonistamise rakendus peab olema piisavalt kasutajasdbralik, et nii
kodanikel kui ka notaritel on v8imalik lihntsamini leppida kokku kitsenduse ala.

PARI susteemi rakendamine vdimaldab kiirendada kohalike omavalitsuste
kitsendustega seotud menetlusprotsesse. KOV-id séilitavad kitsendustega (sh
sundvaldusega) seotud andmeid vastavalt enda ressurssidele, mis tdhendab, et neil ei
pruugi olla head ulevaadet kdikidest kitsendustest, kus nad on osalised.

13.2.2.2 Kvaliteedi tdus

PARI susteemi rakendamine v@imaldab Iuua masinloetavad ruumiandmed,
elimineerides vajaduse printida ning skaneerida lepingulisadena plaane. Masinloetavad
andmed vB8imaldavad Maa-ametil tdita seadusega pandud kohustust tagada kvaliteetsed
kinnisasja ruumiandmed.

Praegu kasutatakse kodanikele kéattesaadavaid aluskaarte, mille tdpsusaste vdib olla
erinev. Aluskaardi tédpsus langeb veelgi, kui plaane prinditakse valja ning skaneeritakse
uuesti sisse. PARI siisteemi rakendamine tagab, et kasutatakse tihtset aluskaarti,
ning vBimaldab joonistada otse kaardile infostisteemis.

Praegu ei ole ndudeid, kuidas maératleda kaardil ruumiandmeid. See tadhendab, et
vdidakse kasutada ka markerit ja pliiatsit. PARI stisteemi rakendamisel on vdimalik
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tapselt dra maaratleda ruumiala, valides kas teatud objekt v8i joonistada slisteemi
sees.

= Kohalike omavalitsustel on vdimalik kasutada PARI slsteemi kitsendustega seotud
menetluste labiviimiseks. Kohalikel omavalitsustel ei pruugi olla GIS-sisteemi, mis
raskendab kitsenduste (sh sundvalduse) menetlemist. PARI slisteemi rakendamine
vBimaldab KOV-idel seada kitsendusi ja menetleda sundvaldusi ilma, et nad
peaksid omama enda GIS-slisteemi.

13.2.2.3 Maine paranemine kodaniku silmis

13.3

®=  PARI siisteemi arendamine vBimaldab efektiivsemaid menetlusprotsesse, nii piiratud
asjadiguse seadmisel kui ka katatstrimenetlusel. Suhtlus kodanikuga on lihtsam,
kasutajasdbralikum ja kiirem, mis omakorda suurendab positiivset kuvandit.

= Andmete kvaliteedi kasv ja masinloetavad andmed loob vdimalusi teenuste
edasiarendamiseks, arendades kinnisasjaga seotud teenuseid riigitileselt. Naiteks
andes sisendit e-ehitus platvormi loomisel.

Kokkuvote

Tuginedes varasematele peatiikkidele, on vdimalik koondada kriteeriumite 16ikes alternatiivide
vaartused (Tabel 20).

Tabel 20: Alternatiivide tulud ja kulud

Kasutaja  Kvaliteedi Maine
ajakulu téus paranemine’
kokkuhoid®

Susteemi- | Digiteerimise | Todajakulu

kulu kokkuhoid

Kriteeriumite

28% 11% 14% 19% 22% 6%
kaalud

Esimene
alternatiiv on
mitte midagi
teha

0€ 0€ 0€ 0,07 0,07 0,09

Teine
alternatiiv on
arendada
valja 572992 € 2102882 € 520 € 0,28 0,65 0,32
iseseisev
PARI
slisteem.

Kolmas
alternatiiv on
luua PARI
KPOIS
ststeemi
osana.

244 992 € 2102882 € 520 € 0,65 0,28 0,59

& Avalike teenuse kasutaja ajakulu kokkuhoid
7 Maine paranemine kodaniku silmis
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Tasuvushinnangu tulemuse saamiseks korrutati kriteeriumite suhtelised vaartused kriteeriumite
osakaaluga. Tuginedes kriteeriumite kaaludele ning alternatiivide tulu ja kulude arvutustele, on
tasuvushinnangu tulemused jargnevad:

Tabel 21. Tasuvushinnangu tulemused

Tulemused

Alternatiivid (vaartuspunktid)

Esimene alternatiiv ehk mitte midagi teha 44,2

Teine alternatiiv ehk arendada vélja iseseisev
PARI slisteem

Kolmas alternatiiv ehk luua PARI KPOIS
slisteemi osana

47,5

48,5

Tasuvushinnangu alusel on kolmas alternatiiv ehk luua PARI KPOIS sisteemi osana
eelistatud. Kolmas alternativ. on eelistatud nii antud kriteeriumite alusel kui ka
eksperthinnanguna. Luues PARI sisteem KPOIS-i osana, on v8imalik dra kasutada KPOIS-i
funktsionaalsusi. See tdhendab madalamat investeeringut ning Ghtset platvormi kitsenduste
kajastamiseks, muutes siUsteemi kasutajasdbralikumaks ja hoides kokku kasutajate aega
kitsenduste kontrollimisel. Uhtne platvorm on oluline just kodanikele, kes ei pruugi mdista erisusi
kitsenduste liikide vahel. Hetkel ei ole PARI-ga samavaarset infoststeemi, mis vdimaldaks
talletada masinloetavaid ruumiandmeid siistemaatiliselt. See tdhendab, et puudub hea llevaade
ja vdimalus andmeid vaarindada. PARI arendamine on ka oluline instrument, mis vBimaldab
Maa-ametil taita eesmarke ja seadusega pandud kohustust sdilitada, avalikustada ja tagada
kvaliteetsed ruumiandmed. Seetdttu on oluline minna edasi PARI arendamisega ning
alustada arendamist lahima tuleviku jooksul.

Potentsiaalne kulu 5 aasta péarast

Alternatiivina on arvutatud ka véimalus PARI slisteemi arendamist lukata edasi tulevikku, kuid
antud alternatiiv ei ole eelistatud. Arvestades piiratud asjadiguse tehingute kasvu prognoosi ja
hinnatdusu, on analtisitud kulusid, kui alustatakse 5 aastat hiliem arendustdid. HinnatBusu
arvutamisel on lahtutud Euroopa Panga inflatsiooni prognoosile®.

Tabel 22. Potentsiaalne PARI arendamise kulu 5 aasta parast

Praegune 5 aasta Vahe
Kulu . ..

hinnang parast
Investeerimiskulu (€) 160 992 € 174 452 € 13460 €
PARI skoobis olevad Kinnistusraamatu 1l jao 521 177 983 419 462 242
kanded (tk)
Digiteerimise kulu (€) 2102882€| 3967387€| 1864505¢€
Kokku eurodes 2263874€| 4141839€| 1877965€

8 https://www.ech.europa.eu/pub/projections/html/ech.projections202006_eurosystemstaff~7628a8cf43.en.html#toc7
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Arenduse edasi lukkamine vdib kaasa tuua hinnanguliselt 1,8 miljoni eurose kasvu
kuludes. Peale kulude kasvu lukatakse edasi ka tulude realiseerimise vdimalused, kasvatades
madala kvaliteediga kitsenduste ruumiandmete maératlemist ning vahendades v8imalust siduda
kitsenduste ruumiandmeid Eesti riigi visiooniga (vt ptk 5).
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14. Lisad

14.1 Lisal

Kasutuslood Exceli formaadis.

14.2 Lisa?2
Jargnevalt on hinnatud etappide skoobis olevate kannete ja digiteeritavate lepingute arvu.

1. etapi (Piiratud asjadiguse faktide ehk Ill jao kannete Gle toomine kinnistusraamatust)
skoobis olevad kanded

1. etapis PARI-sse lle toodavate kannete arvu arvutuse jaoks on vaja hinnata PARI skoopi
jaavate hetkel kehtivate Kinnistusraamatu Ill jao kannet arvu. 2020. aasta juuni seisuga on
kinnistusraamatu Il jao kehtivate kannete statistika jargmine:

Kandeid Liik
5991 Hoonestus8igus

336 Hoonestusdiguse eelmarge

9 HoonestusBiguse muutmise eelmérge
17501 Iseseisev keelumarge

201544 Iseseisev markus

92 Iseseiseva markuse eelmarge

11 Iseseiseva markuse muutmise eelmérge
373778 Isiklik Kasutusdigus

480 Isikliku kasutusdiguse eelmérge

24 Isikliku kasutusdiguse I8petamise eelméarge
8459 Kasutusvaldus

5 Kasutusvalduse eelmérge

2 Kasutusvalduse I6petamise eelméarge

7 Kasutusvalduse muutmise eelmarge

52 Korterihoonestusdigus

26 M&aaramata

4857 Omandi muutmise eelmérge

5722 Ostueesbigus

9 Ostueesdiguse eelmérge

2 Ostueesdiguse I6petamise eelmarge

1 Ostueesdiguse muutmise eelméarge
8789 Reaalkoormatis

82 Reaalkoormatise eelméarge
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5001 Reaalkoormatise muutmise eelméarge
284 Reaalservituudi eelméarge

5 Reaalservituudi I6petamise eelméarge
9 Reaalservituudi muutmise eelméarge
112163 Reaalservituut

45 Vastuvaide

27 Oiguse keelumarge

9315 Oiguse méarkus

Vanade lepingute ruumiandmete PARI-sse loomise skoobis on kande liigid, kus maaratletakse
kitsenduse ala (vélja toodud ptk 6 - Andmed). Kokku kdikidest Ill jao kehtivatest kannetest
(754 628) on PARI skoobis jarelikult 521 177 ehk 69.06%. See tahendab, et | etapis tuuakse
PARI-sse ule hinnanguliselt 521 177 kannet ehk fakti, millele on vaja luua jargnevates etappides
ruumiandmed.

2. etapi (Esmane faktide tapsustamine ning olemasolevate GIS andmete Uletoomine)
skoobis olevad kanded

2. etapi kannete skoobi hindamine on hinnanguline, tuginedes intervjuudele, andmepéringule
ning kisitlusele. Sisendinfole tuginedes hinnatakse teise etapi skoobiks umbes 6 000 kannet.
Tegemist on konservatiivse hinnangu, kuna tuleb arvestada mitme piiranguga, nimelt:

= GIS andmete kvaliteedile andsid hinnangu taristuettevftted ise, mis ei taga, et talletatud
andmed on piisavalt tapsed ja lepinguparased ning seega tulevikus PARI-s kasutatavad
(néiteks vBivad olla talletatud teostusjoonised).

= Tapsema infopdringu osas, mis saadeti vélja kdikidele intervjuude osalistele vastas ainult
Tallinna Linn.

= Hinnang tehti hetkel, kui kisitlusele oli vastanud 16 ettevdtet.
Antud piirangute piires, on t66joukulu hinnanguliselt 1 FTE ning ajakulu hinnanguliselt 1 aasta.

3. etapi (Dubleerivate kannete kustutamine, mis on tekkinud maatikkide jagamisel)
skoobis olevad kanded

3. etapi skoobis olevate kannete leidmiseks anallsiti jagunenud katastriliksuste statistikat.
Anallitsis kasutati vahemikus 1993 — 2020 jagunemise tulemusena tekkinud katastriiiksuste iga-
aastast statistikat. Lisaks analuusiti vahemikus 2017 — 2020, mitu katastriiksust laks
jagunemisele ning mitu katastriliksust jagunemise tulemusena tekkis.
Esimese etapina hinnati kokku aastatel 1993 — 2020 mitu katastriliksust on tekkinud jagunemise
tulemusel ehk mis on l&bi aastate kokku jagunemisel tekkinud katastriiksuste koguarv. See saadi
lites kbikide aastate jagunemise tulemusel tekkinud Uksuste koguarvud kokku — 207 557 Uiksust
on tekkinud tdnu jagamisele. See arv ei ole tdpne, kuna vdtab mitu korda arvesse selliseid
katastriliksuseid, mis olid tekkinud jagunemise tulemusel ning hiljem jagunesid uuesti. Probleemi
naiteks vBib tuua olukorra, kui Uksus tekkis jagamise tulemusel aastal 2018 ning jagunes ise
kolmeks uueks lksuseks aastal 2019. Sellisel hetkel on liksus sees nii 2018 jagamisel tekkinud
Uksuste arvus kui on ka tema jagamise tulemusena tekkinud kolm Uksust sees 2019 aastal
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tekkinud Uksuste koguarvus, ehk selle jagunenud Uksusega on seotud jagunemiste koguarvus
kokku 4 Uksust (aastal 2018 (ks ning aastal 2019 kolm). See on aga vale, kuna jagamisel
originaalne katastriliksus jagunes kolmeks ning 2018. aastal tekkinud Uksust ei tohiks koguarvus
enam lugeda, kuna seda enam ei eksisteeri. Seetbttu jargmises etapis korrigeeriti tdendosuslikult
saadud koguarvu (207 557).

Korrigeerimiseks esmalt hinnati mitu katastritiksust tekkis keskmiselt (ihe katastritiksuse jagamise
tulemusena. 2017 - 2020 aastatel kokku laks jagunemisele 16 028 katastriliksust ning jagunemise
tulemusena tekkis 33 396 katastriliksust, jarelikult keskmiselt Uhe katastriiksuse kohta tekkis
2.08 uut katastritiksust. Jargmisena hinnati vahemikus 1993 - 2020 iga-aastaselt kui suure
osakaalu koéikidest katastrilksustest moodustavad juba jagunenud katastrilksused
(katastritiksused, mille tekkelooks oli mérgitud jagamine). Selleks jagati katastrilksuste koguarv
kindlal aastal selleks aastaks tekkinud katastriliksuste koguarvuga, mille tekkelooks oli margitud
jagamine. Jargmiselt leiti, mitu katastrillksust laks igal kindlal aastal hinnanguliselt jagunemisele,
selleks jagati jagunemise tulemusena tekkinud katastrilksuste iga aastane arv 2.08-ga
(keskmiselt mitu Uksust tekkis Ghe Uksuse jagamisel). Viimasena hinnati mitu juba jagunenud
Uksust on hinnanguliselt sellel aastal jagamisele minevate Uksuste koguarvus (korrutades
jagunenud Uksuste osakaalu sellel aastal labi jagamisele minevate Uksuste koguarvuga) ning see
leitud arv lahutati jagunemise tulemusel tekkinud tUksuste koguarvust sellel aastal, et eemaldada
Uksuste topelt arvestamine.

Arvutuskaigu illustreerimiseks on allolevas tabelis vélja toodud néidisarvutuse Uhe aasta kohta.

Tabel 23: Parameetrite vaartused

Parameetrid (ndidisaastal)

Katastritiksuste arv 648 956
Jagunemisi selle aastani 149 167
Jagunemisi sellel aastal 9 243
Varem jagunenud Uksuste osakaal kogu liksuste arvust .

23.1% Arvutus: (149 167 / 648 956)
sellel aastal
Hinnanguline Uksuste arv, mis laksid jagunemisele 4 444 Arvutus: (9 243 /2.08)

Mltu sellgl aastal jagunenud uksust oli tekkinud varem 1025 Arvutus: (4 444 *0.231)
jagunemise tulemusena

Kokku sellel aastal tekkinud korrigeeritud jagunemisi 8218 Arvutus: (9 243 — 1 025)

Kasutades ulalolevat arvutuskaiku kéikide aastate peale tuleb kokku korrigeeritud jagunenud
katastritiksuste arvuks 2020 aastal 189 892.

Viimasena, 3 etapi skoobis olevate kannete arvu leidmiseks jaoks tuleb hinnata Il jao kannete
koguarvu nendel jagunenud maatiikkidel. Kokku on 2020 aasta juuni seisuga 747 115
katastriiksust ning PARI skoobis olevaid kandeid oli 521 177. Kui kasutada siit arvutatavat
suhtarvu (mitu PARI ruumiandmete skoobis olevat kannet on Uhel katastriliksusel) ning see
korrutada 3 etapi skoobis olevate katastriliksuste kogusummaga saab kokku 3 etapi skoobis
olevateks PARI kanneteks 132 466 kannet.
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4. etapi (Tapsemate ruumiandmete loomine allesjdanud kannetele) skoobis olevad kanded

Esmalt 4nda etapi skoobis olevatele kannetele ruumiandmete loomise kulu hindamiseks oleks
vaja vdlja arvutada unikaalsete digiteeritavate lepingute arv, mida kasutatakse faktidele
ruumiandmete loomisel. Kuna mitu kannet v8ib olla tehtud sama lepingu alusel (néaiteks kanded
mitmes korteriomandi registriosas, kui piiratud asjadigus asub kortermaja thisalal), siis nende
kannetega seotud faktide puhul saab mitmele faktile luua ruumiandmed Uhe lepingu
ruumiandmete digiteerimisega. Seega saab tdpsema hinnangu anda maksumusele leides esmalt
unikaalsete lepingute koguarvu.

Eelduseks oleme vdtnud, et kahe fakti aluseks on sama leping kui nendega seotud Il jao kannete
sisestamise kellaaeg ning kande tekst on mdlemad uksteisega identsed. Kasutades seda eeldust
meile edastatud andmete peal (187 802 kannet koos teksti ning kellaajaga) leidsime, et
unikaalsete lepingute arv moodustab 49.18% kannete koguarvust.

Kasutades eelnevalt saadud andmeid, on v@imalik vélja arvutada 4ndasse etappi jaddavad
lepingud, millele on vaja luua ruumiandmed. Esmalt on vaja hinnata kannete koguarv, milleks
tuleb lahutada koikidest PARI skoobis olevatest kannetest maha 2. ning 3nda etapi skoobis
olevad kanded. 4nda etapi skoopi jadb seega 382 711 kannet. Nendest kannetest omakorda
unikaalseid lepinguid on 49.18% ehk 4nda etapi skoobis olevate faktidele luuakse piiratud
asjadiguse ruumiandmed kokku 188 217 lepingu alusel

3nda etapi maksumuse hindamiseks on tagantjargi leitud ka selle etapi skoobis olevate faktidega
seotud unikaalsete digiteeritavate lepingute arv. Selleks korrutati skoobis olevate kannete arv 1abi
unikaalsete lepingute osakaaluga. 3nda etapi skoobis on kokku 132 466 * 0.4918 = 65 147
unikaalset digiteeritavat lepingut, mille alusel on vaja tekitada ruumiandmed selle etapi skoobis
olevatele kannetele.

Lisa 3

Jargnevas peatikis on valja toonud raportis tarkvara kirjelduse peatikis kirjeldatud tarkvarade
kodulehed, kust on vBimalik leida rohkem infot.

Tarkvara Link

https://desktop.arcgis.com/en/

Esri ArcGis Desktop &
ArcMap

https://www.qgis.org/en/site/

QGis (vabavaraline)

http://www.ablesw.com/r2v/r2v.html

Able R2V

https://www.geospatialexploitationproducts.com/content/socet-gxp/

Socet GXP

https://www.harris.com/solution/envi

L3Harris ENVI

https://www.bentley.com/en/products/product-line/reality-modeling-
software/bentley-descartes

https://www.autodesk.com/products/autocad/overview

Bentley Descartes

Autodesk Autocad
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http://www.gvsig.com/en

GvSIG (vabavaraline)

https://www.mapwel.net/

Mapwel

https://www.hexagongeospatial.com/products/power-portfolio/geomedia

Hexagon Geomedia

Lisa 4

Jargnevas lisas on kirjeldatud kaudse tulu kvantitatiivse vaartuse leidmise samme. Kaudne tulu
on kvalitatiivne kriteerium. Selleks, et vdrrelda kaudset tulu kvantitatiivsete kriteeriumitega on vaja
seda hinnata. Kriteeriumi hindamiseks kasutati paarisvordlust, vBrreldes alternatiive ning nende
mdju kasule.

Tabel 24: Vordlus skaala

1 Vordtahtis Kaks tegevust pole mdjus eristatavad
3 M&6dukas paremus voi tahtsus | Kogemus ja hinnang annavad Uhele eelise
5 Oluline paremus vdi tdhtsus Tugev eelistus
7 Véaga tugev paremus v0i tahtsus | Tugev eelis, praktikas kinnitatud
9 Ekstreemne paremus vdi tahtsus | Tugevaim vfimalik paremus v&i eelistus
2,4,6,8 Kompromiss kahe kdrvutise | Eelmiste hinnete kompromiss

hinnangu vahel

Avalike teenuse kasutaja ajakulu kokkuhoid. Iseseisva PARI siisteemi arendamine on
tugevalt eelistatud PARI mitte arendamisele. Kuigi PARI andmete m&ju ei ole praktikas kinnitatud,
siis on selge arusaam, et PARI siisteemiga on vdimalik saavutada ajakulu kokkuhoid. Alternatiiv
3 (PARI arendamine KPOIS-i osana) on praktikas ka kinnitust leidnud, kuna KPOIS-i
rakendamine on olnud edukas. Seet6ttu on Alternatiiv 3 k6rgemalt hinnatud kui investeeringu
mitte tegemine. Alternatiiv 3 on eelistatud iseseisva siisteemi arendamisele (Alternatiiv 2), kuna
Uks aken kitsenduste ndaitamiseks on kasutajas@bralikum ja v&imaldab suuremat ajakulu
kokkuhoidu kitsenduste kontrollimisel.

Kvaliteedi tdus. Iseseisva PARI slisteemi arendamine on vaga tugevalt parem PARI mitte
arendamisele. Sarnaselt on iseseisev PARI slsteemi arendamine eelistatud KPOIS-i osana.
Kuna iseseisva siusteemi arendamine vdib anda vdimaluse luua stisteem, mille funktsionaalsused
on spetsiifiliselt suunatud piiratud asjadiguste andmete talletamiseks ja kasutamiseks.

Maine paranemine kodaniku silmis. PARI slsteemi arendamine on eelistatud mitte
investeerimisele, kuna vdimaldab lihtsustada ja muuta efektiivsemaks suhtlust kodanikuga ning
vOimaldab taiustada ja arendada e-teenuseid. PARI slisteemi arendamine KPOIS-i osana on
parem kui iseseisev siisteem, kuna toob erinevad kitsendused kokku iihele platvormile. Uks
platvorm lihntsustab protsessi kodaniku jaoks, kes ei pruugi teada vahet KPOIS ja PARI skoobis.
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Joonis 22. Tulu vérdlus®

Vordluse tulemuste analliisimisel leiti jargnevad alternatiivide prioriteetsused, mida kasutati

kriteeriumite vaartustena.

Tabel 25: Alternatiivide tulemused

Alternatiiv

Esimene alternatiiv on mitte midagi teha

Hinnangu tulemus

Kasutaja Kvaliteedi Maine
ETEL] tous paranemine
kokkuhoid° il

0,07 0,07 0,09

Teine alternatiiv on arendada vélja iseseisev
PARI slisteem.

0,28 0,65 0,32

Kolmas alternatiiv on luua PARI KPOIS
slisteemi osana.

0,65 0,28 0,59

9 https://www.netekspert.com/calculators/saaty/relcrit_est.asp

10 Avalike teenuse kasutaja ajakulu kokkuhoid
11 Maine paranemine kodaniku silmis

92
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Lisa5b

Digiteerimise maksumuse mudel Exceli formaadis.

Lisa 6
Tarkvara detailsem Kkirjeldus

Sisendiks tarkvarasse on pildifailid, tavaliselt pdf vdi pdf-a formaadis, kus on aluskaardil selgelt
ara markeeritud ruumiline ala. Valjundiks on ruumiandmed masinloetaval kujul (naiteks
asjadiguse ala SHP formaadis), millele on lisatud juurde ka koordinaadid. Tarkvaras peaks saama
anallisida sisendit, leida sealt markeeritud ala ning luua rasterkaardil markeeritud alast
vektoriseeritud ning polugonisereitud versiooni koos geograafiliste koordinaatidega.
Taisautomaatse lahenduse puhul peab tarkvara automaatselt ekstraktima vektoriseeritud kaardilt
ndutavad ruumiandmed koos geograafiliste koordinaatidega ning asetama markeeritud ala PARI
kaardile. Poolautomaatse lahenduse puhul on vektorite ja poliigoonide loomine, PARI kaardile
asetamine ning ka geograafiliste koordinaatide lisamine ruumiandmetele v8imalik labi viia ka
kasitsi naiteks kasitsi kujundite loomine, kujundite lohistamine digesse kohta nii, et alad lahevad
lepinguga kokku, kontrollpunktide meetod jms. Oleme jargnevalt kirjutanud need kaks tegevust
laiemalt lahti.

Sisendi pildifaili anallis ning markeeritud ala vektoriseerimine. Kasutades vektoriseerimist,
tehisintellekti, OCR v&i muid pildifaili analtiisimise meetodeid peab tarkvara kas iseseisvalt voi
inimese abiga esmalt sisendiks olevalt PDF, PDF-A v6i muu formaadiga pildifaililt looma piiratud
asjadiguse ruumilise ala vektoriseeritud kujul. Markeeritud ruumilise ala polligoniseerimine
rasterkaardilt toimuks labi vektoriseerimise, kus pildifailil olevad jooned ja kujundid muudetakse
Umber vektoriteks ja polligonideks.

Raskusi tekitab automaatse vektoriseerimise juures kaartide slstemaatilisuse puudumine.
Erinevatel plaanidel vbivad esmalt olla erinevad markeeringu stiilid, naiteks vdib ala olla viirutatud,
Uhtlaselt ara varvitud, tahi (ainult ala piirid on ara margitud) vdi kasutatud on mingit muud
markeerimise stiili. Teiseks vdivad erineda ka markeerimisel kasutatud varvid. Veel vdib olla
kaardil &ra markeeritud mitu erinevat ala, naiteks on &ra mérgitud nii kdnealuse lepingu objektiks
olev projekteerimise ala kui ka samal katastritiksusel paiknev méne ehitise kaitsevoond. Sellistel
juhtudel on plaanil kasutatud markeeringute stiilide seletused vélja toodud legendis.
SiUstemaatilisuse puudumine tekitab raskusi tarkvaral automaatselt vajalike alade
vektoriseerimise ning poliigonideks muutmise, kuna tarkvara peab aru saama mitmest erinevast
markeerimise stiilist, millest alad luua, ning samal ajal olema vahe mdjutatud ebavajalikest
detailidest (ing k. noise), mis on ka plaanidel markeeritud erinevalt. Seetdttu on kdrgelt hinnatud
ka potentsiaalsete tarkvarade sisendfaili rasterpildi andmetddtluse funktsioonid (erinevad image
enchancement, image segmentation ning raster editing funktsionaalsused). Nendega on v8imalik
rasterkaarte tdddelda parema ja tapsema tulemuse saamiseks ning need vahendavad
potentsiaalselt ajakulu, mida manuaalse t66tlemisega peaks tegema.

Koordinaatide lisamine rasterkaardile ning vektoriseeritud alale (ing. k georeferencing).
Kasutades poolautomaatseid vOi tdisautomaatseid funktsionaalsusi peaks tarkvaraga olema
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vdimalik omistada algsele kaardile ja/vdi juba vektoriseeritud piiratud asjadiguse ruumialale
geograafilised koordinaadid. Poolautomaatselt oleks vdimalik kasutada néiteks kontrollpunktide
meetodit. Taisautomaatne lahendus oleks aga keerukam. Esmalt kasutades fakti, millele
ruumiandmed luuakse, andmestikus olevat katastritunnust on v8imalik kiiresti ja lihtsalt leida
vastava markeeritud ala katastrillksus. Edasi peab tarkvara kasutama pildis olevat infot —
aluskaart, katastri piirid, mddtkava, osadel pildifailidel on peal koordinaadid, leitud markeeritud
ala jms, et leida tapselt ala geograafiline asukoht. Taisautomaatse lahenduse puhul oleks vaja,
et tarkvara teeks selle etapi automaatselt ning ilma inimabita. Tapse asukoha tuvastamine
tédisautomaatselt voib olla aga ebatapne.

Selles etapis poolautomaatse alternatiivi kasutamine v8ib anda paremaid tulemusi. Paljudel
tarkvaradel on sisse ehitatud funktsionaalsused, millega on vdimalik t66tajal mugavalt ja kiirelt
rasterpilte georefereerida, kuid mis pole taielikult automatiseeritud, naiteks levinud meetod on
kontrollpunktide meetod. Kontrollpuntkidega saab georefereerida raster aluskaardi ning luues
koordinaatidega aluskaardile piiratud asjafiguse ala tekivad alale koordinaadid juurde
automaatselt. Kui on poligonile lisatud juurde tdpsed geograafilised koordinaadid, siis saab
asetada markeeritud ala automaatselt PARI-i kaardil digesse kohta. Vdimalik on ka ekstraktitud
piiratud asjadiguse polugoni alles PARI slisteemis digele kohale lohistada. Selle tegevuse juures
tekitab samuti raskusi slistemaatilisuse puudumine, sest pildifailidel on kasutatud erinevaid
aluskaarte (sh ortofotosid), mdotkavasi ja viise katastritunnuste ning -piiride markimisel. Lisaks
vBivad olla skaneeritud pildifailid madala kvaliteediga ehk vajalikud elemendid on halvasti
loetavad pildilt ning seega on raskem saavutada vajalikku tapsust. Vanadel plaanidel véivad olla
ka osad vajalikud elemendid puudu, mis teeks nendel tarkvara kasutamise raskemaks.

Lisa 6
Kaartide digiteerimise néaited

Digiteerimiseks vajalike oskuste kohta llevaate saamiseks digitaliseeriti kolm piiratud asjadiguse
lepingu plaani, sh viidi [abi piiratud asjadiguse ala georefereerimine ning ala poligoniga kaardikihi
loomine. Naidete digitaliseerimiseks on kasutatud QGis tarkvara, mis on (ks levinumaid
vabavaralisi geoinformaatika tarkvarasid ning kus on kéesoleva t60 jaoks olemas kdik vajalikud
funktsionaalsused.

Ko&ikide naidete puhul laaditi esmalt QGisi rasterkaart rasterkihina, jargmisena georefereeriti
rasterkaart ning viimasena loodi plaani p&hjal piiratud asjabdiguse alale ruumiandmed
masinloetaval kujul. Masinloetavate ruumiandmete loomiseks, ehk vektoriseerimiseks, kasutati
meetodite vordlemiseks QGis-s nii automaatset (Qgisi sisse ehitatud funktsionaalsus) kui
ka manuaalset (kasitsi ala loomine) meetodit.

Esmalt viidi labi rasterkaardi georefereerimine, mille tulemusena omistatakse tervele
rasterkaardile selle kaardi geograafilised koordinaadid. Tanu sellele tekivad vektoriseerimise
etapis loodud poltigoonidele, mis luuakse georefereeritud rasterkaardile, automaatselt juurde
selle ala koordinaadid (pikkus- ning laiuskraad). Georefereerimine viidi labi kasutades
manuaalset kontrollpunktide meetodit, mille raames asetati plaanile neli punkti koos nende
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punktide pikkus- ja laiuskraadiga. Kasutati manuaalset georefereerimise meetodit, kuna QGisil
puudub automaatse georefereerimise funktsionaalsus.

Manuaalse vektoriseerimise meetodi puhul loodi kasitsi asjadiguse alaga identne polligon
georefereeritud kaardile samasse asukohta, kus piiratud asjadiguse ala oli kaardil mérgitud. Selle
tulemusena tekkis vastava ala poligoniga SHP kaardikiht ja fail, kus oli piiratud asjadiguse ala
poligoniseeritud masinloetaval kujul koos geograafiliste koordinaatidega. Seda SHP faili saaks
laadida Ulesse PARI siusteemi ning 6ige kujuga ala tekiks geograafiliselt vastavasse lepingus
margitud asukohta.

Automaatse vektoriseerimise puhul kasutasime QGisi sisse ehitatud raster to vector
funktsionaalsust, mis loob automaatselt rasterpildilt leitavate joonte pikslite pdhjal vektorid ning
poltigonid. Loodud vektoriseeritud kaardilt tuleb manuaalselt valja valida 8ige poliigon, mis on
loodud piiratud asjadiguse ala markeeringu pdhjal ehk esindab piiratud asjadiguse ala, mis tuleks
PARI-sse kanda. Konkreetne piiratud asjadiguse ala esindav poliigon koos koordinaatidega
tuleks salvestada naiteks eraldi SHP poliigoni kaardikihina ja failina. Seda SHP faili saaks laadida
Ulesse PARI sisteemi ning dige kujuga ala tekiks geograafiliselt vastavasse lepingus margitud
asukohta.

Toome jargnevalt vélja néaidete digiteerimise tulemused, markused, ajakulu, probleemid ning
potentsiaalsed lahendused.

Kasutatud naited

Naidetena oleme kasutanud meile varem edastatud lepingulisade plaanide naidiseid, mis on parit
Maa-ameti dokumendiregistrist. Oleme edastanud digiteerimiseks kasutatud pdf failid ka zip
failina Maa-Ametile. Tapsemalt, oleme kasutanud digiteerimiseks jargmiseid piiratud asjadiguse
lepingute lisasid:
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= [sikliku kasutusdigusega koormatava ala plaan — Hellamasoo, P&hara killa. Edasipidi néide
1

Isikiiky kasutusbigusega koormatava ala plaan
Hellamaasoo, Pihara kila, Parmu linn, Pamu maakond
Reg.osa: 4168606
M1:3000

33404:003:0150
Audru metskond 104

15901:001:0317 % et 1508 88 33404.003:0012
Kiksi yestaEn

e1aean 14

15801:001:0385
Halupdiiu
15801:001:0360
Reg. osa: 4168606
Hellamaasoo
Hakvaka & AL oo
\ R
Tingmiargid.
Projekteeritud 330 kV Shukin

Projekteeritud 110 kV Shulin
% ‘ @ Projekteeritud 330 kV/110 kV Shuliini mastid
Kinnistu piir
EZZZZZA Kasutusbiguse ala

Tehnovigu pikkus: 348 m

Kasutusbiguse ala: 27944 m*

Elekiri 330 kV Shuliini kaitsevaond on 40m Shuliini tsentrist mdlemale poole ja
110 KV Ahaddiini knitaswind nn 25m Ahidiin teantrist milamale noole
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Alapdllu,Valingu kila,Saue vald, Harju maakond
72701:001:1200

M 1:4000
— = s ol
: % gnad
TINGMARGID

KINNISTU PiIRID
— Gie— PROJEKTEERITAV D-KATEGOORIA GAASITORUSTIK
KASUTUSOIGUSE ALA

Riajatse tehnilised andmed

Torustiku pikdus: 143 m

Kasutusduguse ala- 2595 m2

Kaitsevoondi laius torustiku tefest 10,0 m mdlemale pook

Koostas: igor Krupenski, HeatConsult OU
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= [sikliku kasutusdiguse seadmise plaan— Sonda alevik, Liiganuse vald. Edasipidi néaide 3

L10A

Isikliku kasutusdiguse seadmise ala plaan.

Kasutusdigus seatakse kaablile, mille kaitsevdond on | m kaablist mdlemale poole
ning seadisele, mille kaitsevidnd on 2 m seadisest molemale poole.

Kasutusdiguse seadmise ala on 56 m®,

75101:001:0378

Tingmiirgid
olemasole Elekiriea O 10 KV Stulin

Raudtee 3a
Sonda alevik
Liiganuse vald
Ida-Viru maakond
Reg.nr.9222350

Naidete tulemused

Georefereerimine

Kolme naite puhul kasutades QGisi georefereerimise funktsionaalsust oli koordinaatide loomine
kaartidele kiire. Luues neli kontrollpunkti, mida kasutati georeference plugina raames, suutis QGis
korrektselt koikidele kaartidele omistada terve kaardi ulatuses koordinaadid ehk laius- ning
pikkuskraadid. Naite 1 ning naite 3 puhul olid plaanil esitatud juba punktid koordinaatidega ning
kasutades kaardil védlja toodud koordinaatidega punkte kontrollpunktidena oli kaardi laadimine
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QGisi ning georefereerimine umbes 5 minuti t66. Naite 2 juures ei oldud plaanil naidatud
koordinaatidega punkte, seega tuli kontrollpunktid koordinaatidega ise luua. Kontrollpunktideks
vOeti erinevate katastripiiride kokkupuutekohad, sest need on kindlamalt maaratud ning nende
tapset asukohta koos koordinaatidega on lihtne leida Maa-Ameti katastriliksuste kaartidel.
Punktide koordinaatide tekitamiseks kasutati Maa-Ameti XGis kaarti
(https://xdis.maaamet.ee/xqis2/page/app/adsavalik), mis néitab vastava valitud punkti laius- ning
pikkuskraade. Kokku véttis punktide loomine XGis-s ning nendele punktidele koordinaatide
leidmine Maa-Ameti kaardilt aega umbes 10-15 minutit.

Manuaalne vektoriseerimine

Manuaalne vektoriseerimine oli k&ikide naidete puhul Gpriski kiire. Kuna alad olid selgelt
margistatud ning jargitavad, oli QGisis vektorikihi loomine koos piiratud asjadiguse alaga iga naite
jaoks umbes 5 minuti t66. Vastava vektorikihi loomisel tuleb kasitsi Ule joonistada juba kaardil
margitud piiratud asjadiguse ala piirid, mille p8hjal automaatselt luuakse QGis-s joonistatud
piirfjoontega polugon eraldi kaardikihina. See lubab Kiiresti ja mugavalt luua piiratud asjadiguse
ala reaalsele kujule vastav diges kohas paiknev poliigon, mida saab PARIsse eksportida SHP
kaardikihina.

Joonistuse aeg vdib pikeneda kaartide puhul, kus ala ei ole selgelt margitud ning seet6ttu tuleb
naiteks ala kaardilt otsida v&i piirjoonte loomine polligoonile pole selge, kuna kaart pole Uiheselt
mdistetav. Lisaks, kui alal on palju p66rdeid, kdanakuid voi kurve voib potentsiaalselt ala joonistus
votta ka kauem. Kasutatud néidete puhul olid méarked kaardil selged.

Kokkuvottes, manuaalne vektoriseerimine naidete puhul oli kiire, Glheselt mdistetav ning lihtne.
All on vélja toodud kuvatdmmised georefereeritud aluskaardile loodud piiratud asjadiguse alade
poltigoonidest.
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Naide 1 (ala margitud pruunina)

33404:003:0150
Audru meiskond 7104

5901:001:0317
thsi )

"~ x-6481065,89 33402:003:04¢
Y=512461,03 vn—m

"

*x=£481937,11 .7

512445 14

s=faniang s .
- |~ X=SIB3IE7R.50
VE512466,68

070395

TS0 71:001:0360
Reg. osar 4168606
fHHelltamaasoco

XA ITIRZ
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Naide 2 (ala méargitud roosana)
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Naide 3 (ala méargitud oranziga)

Automaatne vektoriseerimine

Automaatse vektoriseerimise puhul olid tulemused madala praktilise vaartusega. Naite 1 puhul
on vdimalik automaatset vektoriseerimist kasutada, kuid naite 2 ning 3 puhul ei ole tulemusi
vdimalik kasutada piiratud asjadiguse ala vektoriseeritud kaardikihi loomiseks, mida saaks PARIs
kasutada.

Vektorite loomine kasutades vastavat funktsionaalsust oli ise kiire, umbes 3 minuti t66. Kuna aga
kaartidel oli palju jooni ning markeid ja automaatne vektoriseerimine loob kdikidest joontest
vektorid, tekkis vaga suur kogus poliigoone. Suurest hulgast poliigoonidest tuleb vélja valida dige
piiratud asjadiguse ala, et seda ekstraktida eraldi kaardikihina, mida saaks PARIsse kanda. Naite
1 puhul on see vdimalik, kombineerides mitu kaardil loodud poltgoni Gheks terviklikuks alaks.
Naite 2 ning 3 puhul 6iget ala loodud vektoriseeritud kaardikihist vBimalik kétte saada ei ole (pildid
tulemustest on toodud vélja allpool), kuna tekkis mitmeid poliigone, punkte ning vektoreid, mis
taitsid peaaegu terve kaardi ning vastava ala.

Uheks probleemide p&hjuseks oli alade méarkimise viis — kuna alad olid viirutatud, tekkis iihe ala
kohta mitu poligoni, mida peab Uhese piiratud asjadiguse ala loomise jaoks kombineerima.
Lisaks on automaatsel vektoriseerimisel oluliseks faktoriks plaanide kvaliteet. Kui mdnede
plaanide puhul on kvaliteet madalam ning piiratud asjadiguse ala pole naiteks tapselt pikslitega
omavahel ihendatud, siis automaatne vektoriseerimine ei suuda luua korrektseid poltigone. Selle
tulemusena ei ole ka piiratud asjadiguse polligoniseeritud alal 8ige kuju ja asukoht. Sellisel juhul
tuleb kasitsi kaarti puhastada, modifitseerida ja omavahel ihendada vastavad ala piirjooned, et
vektoriseerimine suudaks alast automaatselt tihe tervikliku poligoni luua.

Jargnevalt on vélja toodud naidete |6ikes vektoriseeritud kaardikiht, mis tekkis automaatse
vektoriseerimise tulemusel.

Naide 1
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Naide 3

Kokkuvote

Naidete t66tluse puhul prooviti labi vabavaralises QGis tarkvaras kaartide georefereerimine ning
vektoriseerimine (nii manuaalne kui ka automaatne meetod).

Georefereerimine oli edukas, kaartidele koordinaatide (pikkus- ja laiuskraadi) omistamine oli
lihtne, kiire ja korrektne. Vektoriseerimise puhul olid tulemused manuaalse ning automaatse puhul
erinevad.

Manuaalse vektoriseerimisega oli vdimalik kiiresti luua korrektne piiratud asjadiguse ala eraldi
SHP kaardikihina, mida saaks PARIsse Ules laadida. Automaatne vektoriseerimine oli kull kiire,
kuid kahe néaite (ndide 2 ning naide 3) puhul oli tekkinud vektoriseeritud kaardikiht mittekasutatav.
Naite 1 puhul oli kall véimalik loodud kaardikihist ekstraktida omakorda eraldi kaardikihina vastav
PA ala. Samas oli protsess aeglasem kui manuaalse vektoriseerimisega masinloetava ala
loomine, arvestades kogu vajalikku protsessi ehk vektoriseerimist, kdikidest loodud poligonidest
dige ala valimist ning mitme ala kombineerimist Uheks alaks, et luua 18plik 8ige alaga kaardikiht.
Antud tarkvara kasutades on v8imalik véita, et automaatse vektoriseerimise tulemused on
ndrgemad vOrreldes manuaalse vektoriseerimisega ning manuaalne meetod on nende
kaartide puhul eelistatud.

Oluline on ka markida, et analliis tehti labi vaga véaikese arvu kaartidega ning kuna Uldiselt on
lepingu plaanid &armiselt erinevad ja tihti puudub plaanide stiilide stisteemsus, siis ei pruugi Ulal
véaljatoodud jareldused olla laiendatavad kogu valimile. Lisaks on suure tdendosusega vdimalik
automaatse meetodi tulemusi parandada rasterkaardi eeltédtluse erinevaid meetodeid
kasutades, mida antud naidete puhul 1&bi ei proovitud.
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Protsess Nr Roll Tegevus Vairtus Prioriteet
Idine 1|Mina kui |andmeesitaja soovin |sisselogida ja autentida labi TARA selleks, et tagada kiire ja turvaline Must have
E-notari té6laualt mugavalt siseneda PARI siisteemi ilma, et ei peaks

Uldine 15/Mina kui _|notar soovin |uuesti selleks, et ma saaks oma aega efektiivsemalt kasutada Must have
Uldine 2|Mina kui |andmeesitaja soovin |, et minu kontaktandmed oleksid automaatselt taitetud PARI selleks, et lihtsustada protsessi Could have
Andmete loomine 3| Mina kui itaj; soovin |fikseerida lepingu objektiks olevad r dmed selleks, et i d ei muutuks Must have
objekti liik oleks alati Gheselt mdistetav nii
Andmete loomine 4|Mina kui soovin |sisestadar di le lisaks Il jao kande liigi selleks, et kui ka lepingus Must have
Andmete loomine 5/Mina kui |andmeesitaja soovin |soovin maaratleda is v3i edastada PARI andmed selleks, et lihtsustada protsessi Must have
oleks vdimalik eristada objekte, millel pole
Andmete loomine 6/Mina kui |andmeesitaja soovin |, et loodud objekt saaks kehtivuse marke kinnitamata selleks, et oigusliku alust Must have
kui olen ruumikuju loonud valesse kohta, ei peaks
, et mul oleks vdimalik enda loodud kinnitamata ruumikuju kaardil teise ma uut ruumikuju looma vaid saaksin vana ala
Andmete loomine 7|Mina kui |andmeesitaja soovin |kohta nihutada selleks, et asukohta korrigeerida Should have
, et piiratud asjadiguse ruumi info koostataks kliendi poolt enne tehingu notar saaks tegeleda oma pdhitegevusega, ega
Andmete loomine 8/Mina kui |notar soovin |kinnitamist selleks, et peaks joonistama kaarte Must have
Andmete loomine 9/Mina kui |andmeesitaja soovin |, et ma ei peaks omama valja selgitamise lat selleks, et minu ajakulu asjaajamisele oleks minimaalne Must have
vBimalust osaleda protsessis mitmes rollis (nditeks ise maarata kaardil
Andmete loomine 10{Mina kui |notar soovin |piiratud asjadiguse ala) selleks, et mul oleks vdimalik oma t66d teha efektiivsemalt | Must have
Andmete loomine 11| Mina kui soovin |esitada M. tile dvalds r i d selleks, et ei peaks kulutama aega e-kirja Should have
, et mul oleks véimalik volitada ruumiandmeid looma minu
Andmete loomine 12| Mina kui soovin |katastr isikut selleks, et viltida vigade tekkimist Could have
kaikidel asjakohastel 11l jao kannetel oleks objekti
Andmete loomine 22| Mina kui abi soovin |, et kanne viitaks r objekti selleks, et tunnus Must have
dvaldi d 13| Mina kui soovin |, et dvalds i saan kohaliku sisestada selleks, et protsessi Should have
, et tehingu kinnitamisel saan naha Gihest andmekogust kdikide kitsenduste
Andmete t6: 14|Mina kui | notar soovin |(sh KPOIS-I si: i Iset esitust selleks, et ma saaks oma aega kasutada Must have
kustutada andmeesitaja poolt loodud objekti kui tegemist ei ole lepingu
Andmete t6 16/Mina kui | notar soovin |objektiks olevate r d selleks, et is ei oleks liiga palju objekte |Should have
Andmete t6: 16/Mina kui | notar soovin |muuta poolt loodud objekti selleks, et is ei oleks liiga palju objekte |Should have
kinnistusraamatu 3 jao kannetest oleks vdimalik
, et piiratud asjadiguse objektile oleks vdimalik tehingus viidata objekti saada kiiret visuaalset infot ja tehingu skoobi
Andmete t6 17|Mina kui | notar soovin selleks, et maéaramine oleks kiirem Must have
ei tekiks inimviga objekti tunnuse lisamisel
Andmete t6 18|Mina kui | notar soovin |, et objekti tunnus liiguks e-notari siisteemi selleks, et i ja met: di | Should have
, et oleks vdimalik katastritiksuse ning lepingu objektiks oleva kitsenduse
Andmete t6 19|Mina kui | notar soovin |r dmed printida faili v&i printerisse selleks, et lisada visuaal lepingu lisana Should have
Kande tegemine 20|Mina kui |kohtuniku abi soovin |, et kehtivuse infot uuendataks kui kinnistusraamatu kanne on tehtud selleks, et muuta ruumiandmed avalikuks Must have
, et kdikide Il jao kannete ("Muu igus") info kantaks katastrisse siisteemi
Kande tegemine 21|Mina kui |kohtuniku abi soovin |liidestuse kaudu selleks, et ma ei peaks eraldi Katastripidajat teavitama Must have
, et kehti info kui on kande kehtivust
Kande tegemine 23|Mina kui |kohtuniku abi soovin selleks, et ma ei peaks eraldi Katastripidajat teavitama Must have
Avalike teenuste
kasutamine 24|Mina kui _|andmeesitaja soovin |ndha endaga seotud katastriiiksuseid selleks, et lihtsustada protsessi Should have
Avalike teenuste saada juhend: jatuge stisteemi
kasutamine 25|Mina kui |andmeesitaja soovin |kasutamiseks selleks, et mul oleks vdimalik oma t66d teha efektiivsemalt | Should have
Avalike teenuste , et mul oleks vdimalik hallata minu kasuks seatud piiratud asjadiguse
kasutamine 26|Mina kui |andmeesitaja soovin |objektide ruumiinfot otse katastris selleks, et ma ei peaks hankima endale kallist GIS siisteemi  |Should have
Avalike teenuste , et mul oleks vdimalik saada infot kitsenduste kohta mis antud
kasutamine 27|Mina kui |avaliku teenuse kasutaja soovin |katastritiksusel paiknevad selleks, et ma saaks kasutada automaat protsesse Must have
Avalike teenuste
kasutamine 28|Mina kui |avaliku teenuse kasutaja soovin |vdtta vilja statistikat piiratud asjadiguse kohta selleks, et Maa-amet saaks luua vaartuslike aruandeid Should have
Avalike teenuste
kasutamine 29|Mina kui |avaliku teenuse kasutaja soovin |, et kataster talletaks versioonid piiratud asjadigustest selleks, et oleks vdimalik kuvada ajaloolisis katastrikaarte Should have
Avalike teenuste
kasutamine 30|Mina kui |avaliku teenuse kasutaja soovin |saada teavitusi enda katastriiiksusega seotud muudatustest selleks, et ma oleksin teadlik Could have
Avalike teenuste
kasutamine 31|Mina kui |avaliku teenuse kasutaja soovin |, et katastrikaardil naidataks ainult kehtivaid kitsendusi selleks, et andmed is oleksid ajakohased Must have
Avalike teenuste kaardil oleksid tiksnes objektid, millel on v&i saab
kasutamine 32|Mina kui _|andmeesitaja soovin |, et loodud kinnitamata objektid omaksid eluiga (v.a us) selleks, et olema juriidiline kokkulepe Must have
Avalike teenuste andmed PARI-s oleksid ajakohased ("muu &igus"
kasutamine 33|Mina kui |avaliku teenuse kasutaja soovin |, et toimuksid regulaarsed paringud Kinnistusraamatusse selleks, et kanded) Must have
Avalike teenuste objekt oleks alati Giheselt maistetav nii
kasutamine 34|Mina kui |kohtuniku abi soovin |lll. jao kandeliigid omama iiks-iihele seost ki néhtustega selleks, et visuaalselt kui ka lepingus Must have
Avalike teenuste saaksin tutvuda detailsemate kinnisasja
kasutamine 35|Mina kui |avaliku teenuse kasutaja soovin |, et ruumiandmete juures oleks viide kinnistusraamatule selleks, et andmetega Should have
Avalike teenuste
kasutamine 36|Mina kui |avaliku teenuse kasutaja soovin |, et ndeksin enda rollile vastavaid andmeid selleks, et ma ei naeks liigset informatsiooni Must have
Avalike teenuste , et saaksin piiratud asjadif r id ehitisregistris tulevikus kontrollida piiratud asjadiguste diguse
kasutamine 37|Mina kui |avaliku teenuse kasutaja soovin |olevate andmetega selleks, et ala vorreldes teostusplaanidega Could have
Avalike teenuste , et saaksin allalaadida formaadis csv, GeoJson, AutoCad DXF v&i muud
kasutamine 38|Mina kui |avaliku teenuse kasutaja soovin enda rollile selleks, et saaks kasutadada automaatkontrolle Could have
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Poolautomaatne meetod

Manuaalne meetod

Lisa 5

IV etapi skoobis olevad unikaalsed kaardid Uhe spetsialisti kulu tédandjale iihes kuus Uhe spetsialisti kulu tédandjale iihes kuus 1873,2
Mitu kaarti suudab 1 t66taja Ghes paevas manuaalselt dra
digiteerida Kokku digiteerimisega to6tavate inimeste arv (FTE) Kokku digiteerimisega todtavate inimeste arv (FTE) 10
Kaartide digiteerimise kiiruse kasv tanu tarkvarale (kordades) 1 kuu té6andja palgakulu kokku 1 kuu té6andja palgakulu kokku 18732
Mitu kaarti suudab 1 t66taja Uhes pdevas tarkvaraga ara digiteerida Kokku vajalik litsentside arv Riistvara hind kokku 5500
Mitu kaarti suudab 1 to6taja lihes paevas manuaalselt
Uhe spetsialisti brutopalk Litsentsitasu (aastas) kokku dra digiteerida 10
Kui palju digiteeritakse kokku kaarte Gihes paevas
Riistvara hind 1 aasta peale FTE kohta Riistvara hind kokku (koikide tootajate peale) 100
Kui palju digiteeritakse kokku kaarte tihes kuus (k&ikide
Litsentsitasu 1 to6taja peale aastas Mitu kaarti suudab 1 t66taja Uhes paevas tarkvaraga dra digiteerida tootajate peale) 2000
Kui palju digiteeritakse kokku kaarte Ghes paevas (kdikide tootajate
peale) Mitu kuud ldheb aega koikide kaartide digiteerimiseks 32,57
Kui palju digiteeritakse kokku kaarte Ghes kuus (kdikide tootajate peale) Lisandunud ajaline puhver 9,77
Mitu kuud laheb aega kdikide kaartide digiteerimiseks 22 Mitu aastat Idheb aega kdikide kaartide digiteerimiseks 3,5
Lisandunud ajaline puhver 6,51 Kokku digiteerimiseks vajalik totandja palgakulu 793217 €
Mitu aastat laheb aega kdikide kaartide digiteerimiseks 2,4 Kokku digiteerimiseks vajalik totandja riistvara kulu 5500 €
Kokku digiteerimiseks vajalik to6andja palgakulu 528 811 € Kokku digiteerimiseks vajalik kulu 798 717 €
Kokku digiteerimiseks vajalik to6andja riistvara kulu 5500 € Kokku digiteerimiseks vajalik kulu 1 aasta peale 226 342,61 €
Kokku digiteerimiseks vajalik litsentsikulu 4705 € Hind iihe lepingu kohta 12,26 €
Kokku digiteerimiseks vajalik kulu 539 016 €
Kokku digiteerimiseks vajalik kulu 1 aasta peale 229121,91€
Hind Gihe lepingu kohta 8,27 €
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